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SAMBUTAN
KRETUA SEKOLAH TINGGE PERTANAHAN NASIONAL

Sekolah Tinsmi Pertanahen MNasonal adalah sato-sabumya perepmuan
tingm  kedinasan di bawah Kementerian Agrasia dan Tata Ruang/
BN Sebagn perguruan tinggi tempal di manaibmu dan pengetahuan
dikembangkan dengan mengedepankan budaya kntis dan uga
gagasan dan pemikiranmye sehagsl mambksn dalam penyusunan
keebujakan baz Kementerian ATR/BPN. Melaln kematan penelitian
vang merupalan bagan dari T Dharma Pergune=n Tmgg, pada
tahun 2e0: dilaksanakan penslitian yang berfolus unmuk merespon
isu-tsu kebnakan stratess nastonal wtamanya di badans pertanahan,
agrara dan fata roang. Hasil dan penelifian tersebut salah sam
diantaranys adslah Monografi Hasil Penelitian. Pemyusunan
monografi hasi] penelitian ind bertupuan wmtuk memberikan
dan tata ruang serta implementas kebijakan di tataran tapak hingga
masyaralat,

Penyznizn baml penelsion m semoza mampu membenkan
informas secara sistemats, padat dan ringkas terkait problematika
serta arahan rekomendss  kebijakan, Dan  terlebih  semogs
manoerah hasid penelihan mi mampo membenkan kebermanfastan
terhadap perumusan kebfiakan pertanahan agraria dan tata misng
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bam stokeholder terkmt azar tamah, ruane dan sumber daya lahan
mampu memberikan keadilan, kesejahteraan keberlanjutan serta
mewujudian Indonesia maju vang mandin dan berdaulat.

Desember, 2002
Ketua Sekolah Tangs: Pertanahan Nasional

Dz Ir. Senthet Sudivoan, MS
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PROBLEMATIKA PELAKSANAAN
PENDAFTARAN TANAH ULAYAT
DI KABUPATEN SUUNJUNG,
SUMATERA BARAT

[ Grastt Nyaman Gunirr, Widhmens H. Purl, don Linteng Tty Szbmnn
Sekoleh Tinggl Pertanahan Nasional

A Pendahubuan
Tanah ulayat sebagai zalah eatu bentuk obyex hak sras tansh nendudk
pada hukamn edat yans memulik cirl utama sebazm hukum yane
sebaman besar Hidak tertulis, Karakier tidak tertubs tm kermedian
berseberangan dengan sistem hulum ransh nasional veng menganut
paham pesitivistik yang menghendsld segals sesusturma tertulis
untuk memben kepastian hulum. Persoatan munool manakala
haboam dan nespra. karena terkendals dalam pendaftaranma oleh
Berdasarkan Surat Edaran Kepala BN RI kepada Kepala Kantor
"Wilayah dan Kepala Kantor Pertanahan di seluruh Indonesia tanpgel
4 April 201y, Nomor 3/5E/1V/ zong tentang Penetapan Eksstens
Masyarakat Hulum Adat dan Tamah Ulayat, tansh ulayat yang
pericatstan pada peta dasar pendaftaren dengan membubuhkan
sty tands kartograh, dan mengeambarkan batas-batasmya serta
mencatamya dalam daftar nsh, Terbitnya Surat Edaran dimakend,
sejakan dengan ketenfuan bakwa tanah ulayst todak dijadikan sehagm
obvek pendafiaran tanah sebapaimana Pazal g Peraturan Pemermiah
Momor 14 Tabam a7

b - Balam Bamal  FU M ewrerny Toven - dtewiskan balnos: (W 0 ik pend=innn tavak el
= Wisagbtog Tk Taag ST deger bk it bat pees s, Mok pa tenpena
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Hal 11 dapat dimalmai bates tujuan pendaftaren (pembulomn !
pencatatan| tanah ulavat dimalsud bukan untulk tujuan kepactian
hukowmn, karens fdak sampai pada penerbitan alat bukt kepemilikan
{sertipikat) yang kuat, tetap ditupukan wmtuk tertb administras
dan tersediamya data informan sebagamanz twuan pendaftaran
tanzh dalam Pasal 3 huraf b Peraturan Pemerintah Nomor 24 Tahun
g7, Dilaksanakannya pendaftaran atas tanah olayat hamyps untuk
berarti juga tidak dengan tujuan kepastian hulum dan perdindungan
hukum, maknama hanya antuk membenkan kepastian yang
meTyangkt obyek bidans tanahmra saja, serta tdak membeniban
kepastian perihal apa status tanahnya dan siapa subvek halomya.

Terhadap kebijalan nasional pendaftaran tanah ulavar tersebue
di atas, termyata dalam operasional di lapangen terdapat perbedaan
pedalnan  penpaluan terhadap tamah ulayat vang  dikunsai
oleh masyarakar hulom adat Perroma, terhadap pelaksanaan
pensertipikatan tanah di Provinsi Kalimantan Tengah semuanys
dilakukan melalur proses pemberan hak memsadi hak mulik, hak
Manurut ketentuan dalam Pasal 12 ayat (2] huraf 2 UUPA dan Pazal
13 PP Nomor 24 Tahun 10g7, penctapan pembenan hak dilaladkan
terhadap bidang-bidang tanah yang behmer ada halmya (senng
dizebut dengan tanah negars). Dengan demnikian. dapar diasurmsikan
batrwn sermms tamah i Kalimantan Tengah diangzzp sehopm
tansh nesara  sehingma proses pendaftaranma dilaluibon melalm
penetzpan pemberian hak Di gisi lain pada kenyataannys (secars de
facto) tanah ulayat itu masih ada sesuai dengan Penjelasan Urmum
Romawn [] angka (3] UUPA, sebagm bentuk penzakuian hak ulayt
masyarakat adar dilakukan dengan cara “recognite’ kepada pegang
hiak 1l eyat i,

£an bnkpaker s, trash bek pengelzles: ¢ cmh vabkk 4 bk efdcisecsson neeah oo e
ik Sngriagen T tardh Megds: (21 Pabe bl Gah Hegis mhopai ok peadsbicm tagk
e drenied padz s i3 beef f pepd ¥, didke e dp con mumbolmion.
bedieng 1anaborge p s ook Sregess dulam Sufar tingh. fendsforia jazak rasg kb
Bakang rarsh yeng Sennin Bach Mepan Shinkss dmp nowveaizgs Shmdabx i die
fidak dizrmblan gt s
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Kedug, terhadap tanah Druwe Deso [ditafsickan scbagm
Dete Pokremon atan Pure melshy prosss komversi hak lama atas
tanah. Simat Edaran Dhmpen Asrana Nomior: DA-Sg80Tll/zP ighy
tentang Penyelesasan Permohonan Penegasan Hak Ams Tanah
vang Berasal dari Tanah Adat, Peratran Menteri ATR,Kepala BPN
Waemoe 10 Tahun 20t6 tentang Tata Cara Penetapan Hak Komunal
Atas Tanah Masyeralat Hulum Adat dan Masyarakat vang Berada
Dalam Kawasan Tertentu, Keputusan Menteri Dalam Negsri Yo,
EK. 556/ TIJA 1986 tentang Pemumitkan Pura Sebages Badan Hubom
Keagamaan yang Dapat Mempunyai Tanah dengzn Hak Miltk, dan
Keputusan Menteri ATR/Kepala BPN No. 276/Kep-g.2/K 200
tentang Penunpukan Desa Prkramon di Provinsi Bali Sehagai Subvek
Hak Kepemalilean Bersamna ( Korminal) atas Tanah, Dengan dembaan,
keberadaan tanah adar ulayer (tansh drowe desa) di Bali “diskul™
sebagai hak lama ates tanah, sehingga proses pensertipikatanmnye
memadi hak mulik yang subvekoya tetap komunal masyarakat adat,
Berarti praketik PTSL untuk tanah ulayat di Bali ridak 4=3alen dengan
Fasal g FP Momor 24 Tahun sga7.

Ketign, terhadap tanmah ulmyat i Sumaters Bamt diproses
dan/atau melalui proses keowera hak lama atas tanah dan beragam
subsek hak vatur 1) Nama dan kedudukan {selalon MEW dalam
fm); 2f Nama, keducdulan (MEW) dan nams seluruh =ngspta
kaum; 1) Nama seluruh anggo koumy; 4 nama (sate orang) baik
laka-laki atay peremspuzn. Berdasarkan Peraruran Daersh Provins
Sumatera Barat Momor 16 Telum 2008 tentans Tanah Ulayat dan
Perranfastanmya, sesungguhnya keberadaan mansh ulayst sudah
diakun vang benismys vaing ulevat ragard, ulayat suku, ulsyat keum,
dan alayat ropo, Rupanya, masih sedilatnya tznah-tanah di Somatern
Barat terdaftar diduga karena atoritas pertanahan masth mengalami
kesulitan dalam menentukan status bidang-bidang tanshyang sudah
lama secars norum termurun dikuasa oleh masyarakat adst setermpat,
dan kssufitan dalsm menentukan siapa subyek hak sesungguhma,
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apaknh komunal nasan atmn koomunal suku aten komunel kem
atau komunal jerong ataukah sudah meniadi pernilikan perorangsn’
bersama atan korparasi stau subyel lsinmya

Terdapat pro dan kontre pendaftaran tansh ulayat. Adanya
pro kontra tersebut secara makro terkait dengan warsan buday
masyarakat adat utamamva mnah ulayet dengan semala aspek
ikuznnys. Pemerintsh Dasrah Kabupaten Sijunjung berupaya
melakuksn Konservasi Masional menujy Wansan Dunia (World
Herrege! unmuk Kawasan Peckampunesan Adai Padans Hanah
di Mapari Sijunjung® Konservasi ini dapat dhartiken sebapai
tindakan pemeliharasn, pengawetan, atau treatment terientu yang
diaphkasikan pada material cazar budava, D satu 5= terdapak
upaya untuk tetap kokoh unmuk mempertahanian warisan bodaa
aclat Minangkabau berupa tanah ulayat, namun di sis lanmnys balwa
perabahan 1t tdak dapat dibmdam.

Terdapat urgenst dilakukan kenen dan anahsis secame lebih
mendalam terhadap hal-hal yang memadi folus kapan mobsan m:
(3)Bagaimans dinaniks penguassan tenah ulayst & Kabupaten
Saunpme devase mi?, (z) Basnmens pola pemlihan penpussaan
tanah wlsvat masyarakat hokum adat? dam (3] Basaimana
pelaksanaan pendaftaran tanah wlayat di Kabupaten Sifungung?
Dalam upays menjawab permasalshan tersebut, metode penelitian
gabumgan antara penelitian yuridis normanif dan yuridis empiris,
Lokesi pelaksansan penehitian ini adalah di Kabupaten Sijunung,
Provinst Sumatera Barst. Dalam pempumpulan data penebiben,
digunakan metode pengumpulan data melaha studi kepustakaan
dalam penebbian vang bersifat yindis normatf yang dipadukan
dengan  pengumpulan data melahy observas sertn wanvancam
dalam peneditian yang bersifat yuridis sostologs.

3 bitpr) remehnabyrcom e Erasarasi Mmoo g o= Warxges Dyaa- e Tl gl
Hesrtnparms- brnafnemnan- Afab-baimg-kindd, dflEt oRpnd 1T
Bepremiter e bulndl 120 WIB
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B. Kabupaten Sijunjung “Ronah [onsek Mandh®
vang berada i Provinsi Sumaters Baret Julukan “ransh lonsek
man®” menegambarkan keberdaanmya sebesm penghasil bunh
fiansek yang teshenal sangat manis. Hal ini juga menunquldan basis
untuk dikembangkan, Kabupaten ini memilild luss wilaysh 3.069.01
Jomz abmo 118,903,36 ha berdasarken Persturan Menten Dalam Megen
Wio. 13 tahun 2010 tentang Batzs Dasrah Antara Kabupaten Sijunjung
dengan Fabupsten Darmasrayn, Prosans Sumaters Bamt. Jumlah
penduduk tahun 2021 sebanyak 240,070 pwa. Secara adminestratif
(fihat Gambary), Kabupaten Sijumung memilild batas-batas wilayah
s=hazns benlait:
# Sebelah Selatan © Kabupaten Solok dan Kabupaten Darmasrays
b Sebelah Utara : Kabupaten so Kota, Kampar, dan Kuantan
¢ Sebelah Tomur | Kabupsten Dharmesrays dan  Kusntan
Singings, Provins Riau
d Sebelah Barar : Kabupaten Tansh Datardan Kota Sawahhmto

Gambert Petn Adronivims: Habopares Smsune
Sumizer: Lampinae Peniran Seemh Kebupatan Simjung Mo, 7 Tl 001 smeng
Retcats Peribangiinan Jagks Mensnzst Dastah Talnm sosi-pe1f him 34
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Secara astronomis Kabupaten Squmjung terletak pada o of
43,6666 Lintang Selatan (LS) - 0% 55'18,260" Lintang Selatan (L5) dan
10" 7 14,08t Bufur Timor (BT} -3e° 32" 57,395 Bujur Tizr (BT),
Kabupaten Stunnums terletak di bagsan tumr Provins Surmatera Bare
pada jahr wtarms 3 (bga) provins, yastu Sumatera Barat, Riau, dan
memliks potensi dan prespek dalam pengembangan sektor ekonopm
Berikut ind disajilan tabel data huas wilayzh administrasi kecamatan

dh Kabuipaten Sounjung tahun 2020,
Talbel s,
Lugs dan Pembagian Wilaveh Admistras &) Kabupsten Sijunjung
Tahan 2eas
[0 sumlah
bt | pw | M| dong
7| Kamang dam a7y Ay m it
1 uqug Ln.ItHﬁ 8 1A 10,3 i i
3 | Squning i B R g 5t
& | Tobuk Tamk w0k 6 1Y
5 | v eagati 5 3 L § i
b | Kupilan it 130 Fidea | 95 dasm
7 |Komwn Bhy |40 i %
8 | sompur kiichis LG | i ]
tombh TR0y |00 Bl w04

Buniber: Pemmendagr Vi &7 Telnm oz des Permendagn o3 Tahom 1ng.

Berdasarkan interpretast cira satels yane dilaksmalen oleh
Badan Informasi Geospasial (BEG), masks proporsi penggunsan
lzban &1 Kabupaten Stummune pada tabun 20zo didonumas oleh
htan sebuas 156,003 Ha atam 48,75%, perlebunan seluae 130601 Ha
atau 40,0 dan tegalan /ladang seluas 1y <44 Ha atau 5% Kondis
im1 memonjuken pensmnasn [shan di Ksbupaten Smununs belum
dapar dinptimallan karena didominasi oleh kavasan htan, Barilur
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i rincian luns penemmasn Inhan meminat kecamatan di Kabupaten
Sapmiumg pada tahun 3000,
Tabel 2

Lus Pergguniasn Lanan Menunut Kecsmatan di Kabupaten Sipinung
Tahuni 20130

LS sumafy
| et g T e | | e
P | Ky i (TR §TE™ i il
1 | Tanpng Gadang | 565 1, 7 ¥ [l
3§ Siimjpong Tl A 17,7 i h
A | bk raimk e f i & 1
5 | MV Hagn P 5 b 7
b | Kupian i 1,10 s | s dosm
7 || el EHF L .30 [ o
B | o K 518y mg) n 5%
nanbh egns |00 i §0

Susries: intmepraters Crin Satehl, 2000

1 Masyarakal Hukim adat- Wiknyah dan Setem Klarzan

Salsh satu misi pemenntsh Provins: Sumstéra Barat adalah
menmekathan tata kehidupan vang harmoms, asamis, bemdat,
dan berbudaya berdasarlan falsafah “4dar Besandi Swerak. Syarok
Besand! Kusbullah”. Hal ind mengindikastkan perhatian bessr vang
diberikan cleh pemermiah daerah untuk mensags eksistens hukum
adat sebazar pilar keharmomisan hidup masyaralet, Adat moadat
diperankan cleh unsur-unsur penting dalam tatanan masyamkar
yang meliputi penghuiu, ulame, cedrak pandel, dan bundo kenduamgs

Mayontas masvarakat di Sumaters Barat adalsh masyarakat
Minangkabau yang mennumung fngz adat 1shadaoma yang
termasuk juga dalam bideng pertanahenmya. Hal ini sebagsimana
gambaran masmarakat yans ada di Kabupaten Squnumg. Mamambat

7 Tibbw. b My iembampT Rl cen R cemt e - slr-m st R
a-Fraiin. o Notwe aea,
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di Kabupaten Squnimg menmpalon beman danm masyarmkat
Minangkahan yang mendominast wilseh Sumatera Barat. Secara
teritorial Minangkaban terbagi atas  (tiga) bagian wilavah, vaitu

& Darek (Daersh Dasaran Tinggi) yeng terdini dan Luhak
Agam, Lushak Tanah Datar, dan Luhak Lima Puluh Koto,
Wilayah dorek adalah wilayah daratan yang pertama kah
ditinggali eleh masyarakar Minanghkabau:.

b, Pusizio yaitu dsersh yang berada di s=pamjang pantai bagian
barat/trngah Pulan Sumsters, dimmilm dari perbamsan
daersh Bengluly sampai perbatasan Taparmli bhagian
Selatan;

. Rartaw yarto daesah tempat abron sungal dan bermoara ke
sehelah timur yang berbatazan dengan selar Malaka dan
lanst Ciria Selaten.

Berbeda dengan pembagian wilayah geogeafic terssbt 4
pemerintshan kelaracan adalsh suatu tats casa turun temurun
danr pendin adat Minanghabau yang pertama vaitu Datuk Perpatih
Nan Sabatans dan Datuk Krtumanmeymean, Sistem pemenntahan
Datuk Perpatih Man Sabatang dinamakan kelarasan "Bodi Caniagn”
vang menggunakan sstemn demockrasi dalam pemerintshan adas
pemerintahan Datuk Kemrnanggungan dinamakan kelarasan “Koto
Piliang” vang menagunskan cara pengambilan keputussn sscara
adanya penghilu andiko, penghulu suki, dan penghishs pucik.

1 Kokprabatan pada Masyarikat Adat Sijunjung

§ - Hobwy Bimb, im0, Bessce Bipdigs AT Mopin. Delimy Brmme Bodgtere Teash ddsr &
fermenry Reyh ENaCaindc Momds plosty Hime s

Ceprwrt Hantln, dangesh tanggal ¢ Slomeche apad, S doisdrecmmesbargtod)
mengeeal-Niak o -mols-badas-miscegiaton’. duloe gl T aqueran niwa kel
oo WL

(8]
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Hﬁﬁmhﬂﬂ;ﬂnhjpntmﬁ]mmg!bﬂgumumﬂymﬂhr
adat yang didasarkan pada ikatan genealogic atau keturunsn seris
tentomal, Jika disusun umt-umt oresmsas: sosiad tersebut secarn
berurutan dari yang terkeci] sampal yang terbesar maka susunan
masyarakatnya terdiri dari- 1} Samande; 2) Paruik; 3] Sulm: dan 4)
Wagan (lihat Gambar 1), Kesatuan unit sosial Samande, saparuik,
sl merupakan unst genealosis sedansken Mazar meropalan
bersifat genealogs teritonal, karena wargs masvarskat tersebut
hidup bersama dalam walaveh | wlayes tertentu merasakan adama
pertalian darah antars secamanya. Sedanghan tats susunan nages|
i ads dua macam yang lahir menurat sjaran kedus ok movane

£

Afg pemimpn’,

Lubsum Bagl
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Masyarekat Minsngkabou menggunakan geris keturunan
matnhneal sehaga dasar ikatan krborumsn dan hokum: adatmya,
vaitu berdasarkan garis ibo atzo perempuan Mamun, dengan
mendasarkan tata hubum adstmya pada Agama Islam, meskipun
hal pengaturan harta dan pevwarizan, namun hubum [slam erac

#  larls Wignisigem g Smyeiet snid-asst Hees Ay, V) Bhoews Agueg b
Hi= 3
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disunakan oich masyamlnt dimana secrmme mak tetap bemasab
yang berlaku di Minangkabau: a) Keturunan dihiturg menurut gars
1bu; b} Sulor terbentuk memmnt gans i ) Tiap orang diheroskan
kzvan dengan orang luer sulumya (exogarmil; di Balas dendam
adalah kewajiban seluruh anggota laum: &) Kelmasaan di dalam
suky, mensrut teon terletak di tangan ‘i tetapi jarang sekaki
digunakan sedans’ ) Yang berkuasa adalah saudara lalo-lalama;
istromye; dan b Hek-hak dan pusaka dowanskan aleh mamak kepada
pErETmpLan.

Pendapat Lain dibemukalan oleh Kato yang dikutip dalam Thalib
balvea ada g (empat] cii utama sastem matrilineal Minenglsban,
yartu®; (1] Keturunan dan sulor ditanle memarut gans thu (2) Sistem
mernpurya suky berbeds; (1) Pols tempat tinggal ganda setelah
perkawinan yartu soma besar kemunghonan tmggal & rumah
ki 1stm1 atan o1 romiah (tempat tngzal) lam; dan (40 Beluasaan
ada ditangan mamok, Dalam stroknr tetua adat di Minangkahay,
dikenal adanya mmk mamak. Mnk memok berbulnumzan dengan
gelar pusain yang diterima secara turun tervorm di dalam snat
kmum yang fungsinya sebagat kepala kaum atau sehagai kepala
adat (penghuhu) yang horus dipegang obeh seorang laki-taka yane
bertalian damh dalam gelar pusaio vang bersangiastan *

Sebazai sebuah kormunstas, dalam setiap suku & Syunnums
terdapat pemimpin adar yang disebut empar jinih yaioe=: (1)
Penghuil selakn pemimpin suku! (2] Mant bertindak sebagai bidang
peneranzan /kehmasan; (3 Dubclang berwenanz dalam bidang
keamanan; dan (4] Mzlin berperan sebagai lama afan mengurua

T sy Fassh, Op O M=
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bidanz keasnmnan. Pam nimk momok atm penshuolu dipilh dan
diangkat obeh anak kemenalan sebagai pemimpin dan znagota
kaumnya mempunyel kedodulan vang tingg dan peranan yang
samgnt penting dan menevhdon dalam keum dan segals persoalan

adat dan hulum adat nagan yang bersangloman,

Lembaga Kerapatan Adat Nagar {KAN) adalah himpunan dari
ninik mamak arau penghulu yang mewskili subu atau kaum dan
diventuk berdasarkan hukurn adst nagan sstempat. Ninik mamak
atau penghuln merupaken pimpman tung=al dalom - koummya,
meeledid nusvawarah dalam kerapatan kaum suby, AN menupakan
mstrzs mapat yang dihadin clel kepala sulm vang sudah berdm
dalam nagar. Berdasarkan Peratursn Daerzh Fromnsi Sumatera
Barat No. 1y Tahun 1585,

. Dinamika Penguasaan Tanah Ulayal
1 Kaakiensik Taneh Liayat

“Mulai tomof non sabonak
AUg non sarinek
Umputk non safaiad

Capo nan sehamng
Kzhawah Fakesek bulom

Kz aeeh to embin Janran,
Adolni Persgiuifum nen pumps parigiat,
2 fug ndak makon boll Gadel ndak moken sanda’

Filosofi adat mi bermakma; babva seluruh vwalayeh haik darat, air,
maupun udara di wilsyah Mmangiahan merupakan bagian wilsyah
ulayat yang dimiliki oleh penghulu. Tidak diizinken untuk di jus,
dan banya dapat digadaikan dengan alasan tertentu. Berdasarkan
filosofi tersebut terdapat dua konsep yarm kam kepemilikan amu
wilayeh, Dengen konsep sehuruh wilsyah merupakan ulayat yanyg
dimiliki oleh penghulu, berarts tidak ads wilaysh yang tanps ada
ulsyat? Demikian jugs berarts di Sijunnung tidak ada tansh negara
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atau tdak adn tmnah lehutanan., fie nagan atau kebrtanan, atao
tanah milik indivitada dalam kemyatasnma saat in: berarn avalma
tanah-tansh dimaksud berasal dari tansh ulayst. Naenum hal ind tidak
munglan, karena adanyn konsep kedua, yaitu tanah ubmat tidak
beleh dialiblan stau diberikan kepada pthak lain, selam geangoem
baunmnik (hak pemakaian) oleh angzoea suku ataw kaom,.  Dengan
dermbdan, untuk mengetabu perseharan kepemilikan penguasaan
tanah termasud mnab-tanah uloyat sast mi, bane mendasarkan
pada kedua konsep tersebut. Ringdasmya, jika kedos konsep tersebur
dipertahankan, maks & Sgunjung harmys aksn ada tanah wlayat
terdagat tanah-ranah selam tanah ulayat.

Tanzh menjadi unsor yang menentuban lembaga hulom adae
yang sekaligus mempengamibi marwvah sustu kaum stau suku
sekalizus memperihatian pola pensuasaan, pemiblan penssunaan
dan pemanfaatan serts perpindahan hek yang bam Halikarma,
tanah adalah kepuonasn snggots masvarakat hukum (kaum, sukn,
dannagan | yans tidak boleh dimdradualisas. Antara hak perorangan
dan hak ulayar sangar erat kestannya behlan ndak dapat dipszhlan
gaty sama |ain sehagaimana koneep teon boda, yaity rengembang
menzempismva hukum adat yang dikermukakan Ter Haar,

Tanahulnystadalahwansan dari pendabulunys yeng mendirikan
nagary. Tanah tersebut bulen hamya kepumiaan knom vans ada
pada saat ini namun jugz menjadi hak generasi yang akan datang
dalam kaurmmys, Atas desar i hak ulayst bagi orsng Sjompang
menzanduns dza dimens vashy;

2 [hmens searah, yarin babwa hak ulemt meropakan hak

mendirikan nagar,
b, Dumen=m sosinl, varu hak ulayat mermpakan hak yang sama
dan selurvh warse masvambar hukum secara keselwruban;

¢ Dimensi keberlabuan atan wakiu hak ulayar bulan saja
dan vang hidup sekarang, tetam piga hak dan generas yang
akan datans (sustamabie development),
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Menurut Paszl 1 anska 6 Peraturan. Daemh Provinn Somater
Barat No. 16 Talnm 2008 tentang Tansh Ulayat dan Pemanfaatanma,
Halk Ulsvat adalah Hak Penguasaan dan hak milik atss bidang tansh
beserta kekiyaan alam yang ada di atasnya dam di dalamma dilossss
secara kolelif oleh masraralar hubum adat Provins: Sumatera
Barat. Pasal 1 anglka 7 Peraturan Daevsh dimaksud, Tanah Ulayat
merapakan bidang tansh pusaka beserta sumber daya alam vang
ada &1 atasmva dan di dalammy diperoleh secara furom temmuon
merupakan hak masyarskar hubum adat Proving Sumatera Sarat.
Bendasarkan Perda tersebut terdapat knteria yang maah bersifat
umam mengenal jems-petns tanah wlayat serta yang dapat sebagm
subyek hak,

Keheradaan hak ulavat di Kabupaten Stunjung sama tuama
dengan keberadasn masyarakat Minangkabau A A Nevis dalam
Thaht menyebutlan babwa setiap nagan i Mimanskaban
mempuryal hak wlayvat dengan batas-batas yang sesuai dengan
kesdaan slam sekitsrmya, seperti puncak bukit atau sungaic, Hak
ulavat dalam suatu nagan terdin dan 2 hal, yartu hak ulmvat nagan
yang berupa hutan yang menjadi cagar alam dan @nah cadangan
nagariyang seving disebut juga hutan tinggi. Tanahulayat leum, yait
tanzh yang dapat dimanfaatkan atau dizunakan aleh angeota kaum
dalam nagart, Tanah ulayat nagan & bawah keloasaan penghain 4
sukn sedangkan ulsvat kaum di bawah kelmasasn penghulu andiko.

2 Khaim Keberadaan Tanah Ulayat Magan dan Ulayat Suku

BFN No. 5 Tehun wog balwa perentuan knteria, pelaksanaan
penelitian dan pendafamn hak ulsyat harus datur lebth oot
dalam peraturan daeesh. Memjuk pada Pershuran Daerah Provinsi
Sumatera Barat Nomor 16 Tabun 2008 tentang Tansh Ulsyat dan
ulavat sulw, wlavar laum, dan wlayar Rapo. Herdasarkan hasl

u Sedjan Thailk Op e Hie: 5
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ulmat Rajo, valsupun wilayeh Sjunfung bersebelshan densan
Kabupaten Dharmacraya vang terdapar tanzh Ulsyat Bajo.

Hampir sama denman wilayah Sumaters Baret lamma. armummya
masyarakat meryatakan (mengklaim) balwa di semua wilayah
sampai ssat tm masth terdapat tanah ulayt nagan dan tanah wame
sulny. Tanah ulayat nagan meliput hotan atsn saatu areal hufan
vang belum diclsh, terapi masvarakst nagari selalu mengambil
hasil den huten tersebut, tansh yeng pernsh dialah kenudian
dimng=alkan. tamah vang selaln deolah atau dibum ofeh masyambae
huloom adat yang bersanglostan haik dalam bentulk tanah frigas
dan tanah non ingasi seperti sawsh, ladang permukiman, dan
sarana ‘urmamn, padang padang ladang, pumung; semak belukar,
pariang rurmpun, lureh sungai, dama, tabek, panai dan sebagainya.
Tanah ulayet nagari adalah tanah ulayst beserta sumber daya alam
vans ada di atss dan di dalsmmwva merupakan hak penpuasaan
cleh ninik mamak kerapatan adat nagari (KA} dan dimanfaadkan
s=hesar-besarmya untuk kepentingan madyaralat nagar, sedangkan
pemenntahan napan bertindak seboga phak vanz mengatur
unmk pemanfaatannys (Fasal 1 angla § Peraturan Daerzh Frovina
Sumatera Barat Moo 16 Tahun 2008 tentang Tanah Ulayar dan
Pemanfastanmyal.

Secara komsep tanah ulayal nagant merupakan pemulikan
komunal (basamo) oleh semua angEota masyarakat nagan, bukan
perkembargan dan wakm, berubeh menjad dus pola yaitu:
pertoma, dengan berlalamya Domen Verldaring berdasarkan Safizs
Mo, 1908, sehingga sebagian tansh ulayer nagar rersebur menjadi
tansh neanrs. Terhadap tanah negara tersebut selanpitma menjadi
Erpacht, Eigendom, Cpstal, dan lain-lain, serta ada pula yang
secars sistemik bagian-bagian testentu tanah ulayat telah dibagi-bagi
kepada setiap subu (£ sukn besar] yang ada di kanazanan atou sejak
ity, tanah ulayat nagari dapat diberikan langsung kepada anggota
masyarakat denean rdt dnm mbago dituzng baik peroranzan atau
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melahn prosram transmisras, Adama proses peralihan (pelepesan
tanah olavat] tersebut mengakibatkan semakin berkuranpma
tasiah ulavat nagan, dan sehagisn menjadi permilikan mnah secars
g (perorangan, bersamma), dan/atan oleh badan huubaem)
vang umumnya disebur pusckn rendaf. Tanah pusako 1m dapae
diperjualbelilan, Namim, sesungguhnyz peraliban ini menurnt adat
buken merupakan perahhan kepenubkan, tetap vang dialihkan
hamya hak pemakaianra sya. Kepemililan tanah, mash menpadi
milik masyarakat, yang pepatah mengatakan: kebou ragak kubonga
Engge

Dengen demilian memsharmi tansh ulayat dalam suatu
kanagaran saat 1 terdapat beberapa jents yartu™ 5 tanak wlayat
dialihkan penguasasnrya oleh KAN kepada sulon dan/atau kepada
masyaralat zecara indmidie 2) Tanah ulavat Sodn, yato bidans-
hidang tanahidayatvang sudah ditepasken / dialildan penguasaanmys
oleh KAN kepada subui-subk tertentu sehinggs secara keperdatasn
sudah menjads mukik (tamah ulsyat) hamye anggots suatu subu. 3)
penguasaan dan pemanfastsnnwa diarur oleh WKW, dan 4) =nah
malik pribadi, yartu bidang-bidans tanah yang awalnye merupakan
tanah ulzyat, nammm sudab dilepaskan pengnasaanmya cleh KAN
kepada individu, baik snggots/masyerakat nagan setermpar atau
orang luar yang telah memenuhn ketentuan adat vaitu Adar diis
imbaga ditugng atan akihat pemberlalu=n Dometn Verkierms,

Demibtan halova tanah uimvat subu adalah st walaveh vane
dimiliki oleh semuz anggeta s secars turun termarun di bawah
pengussasn perighuli pucik stau penghuly siku. Tanah tersebut
dengan manzruko tnah ini dipelthara dan dikouasai oleh penabuta
delarr sk sevecbit= Tanoh vlayae: subos adaleh hak il asas
sebadang tanah beserta sumber dava alam yang berada di atasmya

w1 Cws Sanss Cansn o, etiee Tendidtyrs Teash Ukret & Smytary Ressd, TTRS Fran
Yegmkan:
g Nosdy Tembingg B £ Him: g
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dm 1 dalammm merupaken hak mibk koleldif semun anepota
sulu tertentn vang penguacasn dan pemanfastanma diatur oleh
penghuli-penghudu sukeu {Pasa] 1 angles g Peraturan Daesah Previns
Sumnatera Barat Moo 16 Tahun 2008 tentang Tamah Ulaynt dan
Pemanfastanmyal,

Ulyat sulos dipampin oleh mamak kepala suku (Datuk), Memak
kepola suku dapat memberikan pengmunaan dan pemanfaatan
bukan kepemilikan kepada anggom sulknn dengan istilsh Ganggam
Saunruck. Pempebaran subu-solu di Swmatera Barat terpantime
peralzhan anabmya semalin ke dasrahrantay, mals jenis-janis sulm
semakin heterogen |beragam) karens semakin ke daerah perkotsan,
potenst semakin bamyak tenjads perahiban kepada pibak loar, Denzan
demilian terdapat tiga pola pemililan tanah ulavar sulo yaime: o
miasih tetap sebagad tansh ulevat sulm, 1) saat i penggunaan dan
pemantaatan (oukan kepermblkan) sebasy Gonggem Bountusk oleh
anggota suky, dan 3} sudah menjadi tansh ulayar kaom.

3 Menpuatnya Tanah Ulayat Kaum

Tanzhulayat kairn adalah tanah prsala yang dirliln oleh kam
vang berada dalam snatu sulos tertentu, Tanah Ulayar Kaum adalah
hak milik atas sebidang tanah beserta sumber daya alam yang ada &
atasmyn dan & dalamnys merupakan hak mabk serms angeom keum
yvang terdiri dani jured poruik yang pengnasaan dan pemanfaatannya
diatur mamak jurat/mamak kepals waris (Fagal 1 anghs 1o Pessturan
Daerah Provins Sumatera Barat Mo, 8 Tahon zoo8 tentang Tanah
Ulayar dan Pemanfaatanmyz),

Faum adalah selkumpuian orang lako-laldi dan perempuan yang
berawal dari seorang perempuan terus berkembang dar penerasi
pertama ke generas: kedua, kehza dan setervsmm tanpa dibatas
oleh yumlah, valtu dan tempat tinggal. Kaum terbenmuk secara
alamiah dan dibimbing oleh secrang momak kepals waris sebagai
tnki kendal azar kesatuan kaum dapat dipehhara dan beralan baik
MENLIUE aturan adat vang muga alamiah

i Lot Fvmcs Cenmr OF OF
5 oz iembing 0 O Him:ag
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Settap angeota koum dan mesnE-masme suku memponyn
hak untuk mengizes ke tanah ulaet sulu yang disebur hak
wenang pilih. Artinya setiap anggota ksum diperkenanian mesmilih
sebidang tamah yang dinsmkanoya di tanah ulayat sim seswa
dengan kebutuhanma. Tansh yang digunakan oleh suam kaum
disebut ganggam boumruck, Tanzh ini memberilan hak elskiusif
k=pacds penerimams untuk menggunakan, memenfastkan, dan
mensonsums haslma vans dibenkan secara teris menerus, Teapd
fidak menghalangi kemunglinan terjadinya pembagian kembali
ganggam bauntuak 1ty setelah kaumnys berkembang karena kontrol
ulayat masth kuat. ks pemesang ganggem bountuak menmgzal
dunia maka tznahmya divariskan kepads anab-anak dalam garis
keturunan perempuan.

Pengelolaan dan pengaturan tansh ulayat keum dilakuban oleh
mamek kepels wens: Terdapat dua permumpm dalam suaty ke
yaitu Mamgk Kepals Waris (MEW) vang merupakan laki-laki tertua
dalarm suatu kaum dan Mamak Kepala Kaum (MEK) yang menupakan
laks-laks yang dituakan dalam suatu kaum yang selannutoya dilantik
memadi Penghobe* Selanpmya, tiap Penghulu aken dipilsh vnmsk
mealkili kaum tersebut mengadi anggota AN,

Memok berkewajiban memelihars anggota furainye, yaim
wanife-wanita serts anak-anak yang belum akil babg serta
kesefarmatan harta pusala kaum. Mamak bermuzas memelham atan
menguszhaksn semua pememihan kepentingan hidup baik material
se=perti perswatan rumsh gadong serta kepentingan mosal seperh
mermben: nasehat kepada vwamita-wanita dan kemenalen, MEW
memliln peran ke husr dan ke dalam guna mengamr pengodshan
dan peruntukan tansh ulsyat kaiim serts sehags pensngging
jewab terhadap sengheta tanah ubayar kaum, MEW memifiin tuzas
untuk membuat Rany‘diagram garis katuronan ibu sebagai syarar
pendaftaran tanah ubsvat kawm.

= Fonld macamras durgen Dok il Aan, Sete LEALW Fik Uoeey s lan lamat o
b Spaz Bakl i Wl
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Pelepasan tnnah yanz berasal dar tenab uleyat koom harus
Kondisi tertentu, beberaps anggota kaum tdak setuju untuk
memberikan tanah secara pribadi ke satn orane meslpun bal
tersebur dapat diatam dengan cara membenlsn seumlsh uang
kepada tiap-tiap anggora kaum agar menyerujui penyerahan
tanaharys, Maka, tanah kaum dapat diklasnfikasikan: 1) masih tetap
tanah kaum vang pensmunasnmva dizerahlan kepada MEW atan
kepada angoota kaum, 2| tanah ulsyar kaum yang sudzh dilepackan
men)adi malik perorangan,

0. Perafihan Penguasaan Tanzh Ulzyal Kaum

suaty hak menurut adat Minanghaban, yaitu; 1) Sebeb dek mana,
yaily harta pusaks yang diterima dari nenek moyeng yang menupakan
lepumyamn kaum sustn valeyh dalam loreng kampuns, misalom
pandom pokibienar, romah sadang, sureu, Jaboh tapian, dan sosak
jerami; 1) Sehab dek cancong forich, rambang raruko, yaitm sawah,
ladarg atau tambang yang dibuka dan dikeriakan oleh orang-orang
tua dan dalanqutkan oleh anak kemenakan secara turun temurun; 3)
Sahab dek hibah, yaitu yang didapat dari pemberian atsu hibsh orang
lain vang memadi milik penerrma; dan 4 ¢ Sebab dak rabuik arey hafi,
yaitu didapat dengan pernbelian dan pemularan,

Dian keempat cam tersebut, hak ulavat dibas menjadi 2 hal,
vaitu: & Sehah dek mong serta sebab dek cancong lovieh dan rembang
tenike adalah uleyst nagan dan ulayet kaom merupakan Pusako
Tingg b Sebab dek hrbah dan sebab dek teburh ataw balr adalah hak
adat pada wnummya. Adspun harta pusako rendah berkambter
indrvidual dan pnbadi. Dengan memahami malma tanah ulmmt
bagi masparakat di Kab Sjunjung, dapar dikstakan perssharan
tanah ubayat mu mehputs hampir sehuroh valayah Ko, Stunpumg
keouali yang secara resmi termasuk dalam wilzjeh kehwsanan

57 oaslariembineg 8z &1 Himis
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sertn vans telsh diserahkan oleh nasan meniad: tanah aset maEan
pemarintahan.

1 Peralihan melaki Pewarisan seam Kolestii

Asaz-asas vang terkanduns dalam sistemn pewarsan menomg
tambo alam Minangkabay, yaitn asas unilateral acas kolebtif
dan ases keutamaan. Asas unilatersl merupakan hak kewsrsan
vang hama beralu dalam samu gans beomuman 1bu (undateral
matrilineal), Harta pusaka t=rsebur diwariskan olsh nenek movang
hanys melalui garis keturunan jbu yang kemudian diberilan
kepada anak cucy melahn gans keturunan b puls. Asas kelektf
merupakan hal atas harta pusala vang diberkan kepada suam
kelompok secara bersamasn, bukan secars perseorangan (indivicu),
Harta pusaia tidak dapat dibesikan dan dibenkan dalsm kelompok
tersebut dalam bentuk kesatuan yang tidak dapat dibagi. Hal
tersebut berdasarkan pernikiran agar harta pusaka dapal meniaga
kekompakan dalam sustu keluarsa dan memagas keatuban harta i
sendin. Asas kevtamaan adalsh azas yang dalsm menenma peran
szbagai seorang penghnaly untuk mengurus kaum dan harta pusakes,
terdapet inghatan hak yang menyebabkan satu phak lebah berhak

2 Pengialiban hak garap melahul gads

Secara wimuim, tanab ulayet yang merupakan harta pusska
tmzm tidak dapat dialihkan kepada pihak lain, selain kepada
angeota komumites, Hanya dalam keadasn tertentn tansh ulayar
berkut® 1} Mombengkik betang forandom (mensemput amegota
laumyang idak sukses di rantan ; 21 Mok saburus ditongah remaoh
ibiaya pemakaman); 3) Rumoh godang karirisen (memperbaild
rumah zadang): dan 4} Godih gadang afim belel fmembaryar anak
gadic di mumah gadang yang belum meniksh|, Apabils kondim
tersebut teriadi maks Sndek kmpu jonieny dikopiong, indak ameh
bungka diosah, artinya ketika tidak ads persedisan dalam lumbung

i ol maranas durgen Euink Sails dan, Bries LEALW Bk Uy s fen Jamat
b Spaz Bakl i Wl
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padi, tidak pula ada tanaman tua vans dapat dijadkan vanz, maka
sl dan kaum oleh investor/swasta, BUMN, BUMD, Koperasi, dan
Yavasan dilaluskan dengan cera adat “odae diost [imbago dituzng”
berdasarian nufakar berupas vaitu: a} Sebagai penyertasn saham: bi
Sebagal peryertaan hak puna usaha; cf Sebagai peryertazn hak guna
bangunan; 4) Sebagal peyertasn hak pakai: &) Sebagas penyertasn
bk seve: £} Sebapm penvertaon hak pengelolaan; dan g/ Sebagn
penyertaan dalam bentul: lxin.

3 Peralihan hak melalm jual beb atan hibah

Perahhan atan mual bel tnah vmammya dilakoksn masyarakat
terhadap harta pusaks rendah Hal mi larena hamz rersehur
meerapakan harts pencarian yans bebas dan ikatan hukum adat
beli ataupun digada. narnun pada kenyaraannya ity hama terucap
dalam perkataan saia. “Sebenarmya ridak boleh dirual it dikorta-hota
safa™, Meskipun tanah ulevat telah terjual ataupun tergadai harss
kembali ditebus: Sebanarnya tidak boleh dijual inu dikare-kero safa
Brse diamial lage dengon ditebus. Yong menobust (tebus) me artimya
Dergpa dia mou mengembelikon ke ke, Tidak sebaryek yomg tasonde
(rergadai) yang lohi tni, ueng yang wakmy in. Tanah ulavar tergadai
atau istilah kampungnya “resands” sebisa munghin hans ditebus
kembah, Tanah olavatvanz sudah tereadas 7w nssamva sudak daolah
danditanare berbagal macam tanaman yang produltif. Sehingga jila
ingin kembal detebus, harganys berdasarkan ketentuan orang yang
menenma =adan, Ketentman umtuk pespng-gedai pun mengetabm
ninik mamak dalam nagar (Kerapaten Adat Nagan).

Dalam rangks menciptakan linglungan hidup dan kehidopan
masyarakat yang terbb den aman serta teriundar dan bencana

vy Eomsdzriambineg Op O Him:wn
= Hunl wermtrs dopn B loneraio. pepenys R B Mg Towmmg Bas acrjess an
[ematungad 770 sraa kel fpoe IR
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glam alobat krodaksemmbanean alom, mokn dilalukan wsaha
penatagunaan tanah wlavar. Hal tersebut sebagaimana istlah di
Minanghkahau *non dare diadikan parumahan, aen baraie dijadikan
savath, nan lereng dijadikan ladang, nar tunggang disedikan htan,
gqurun mmmpek pusero, ramuan diadikan panimauan” Arnnya vang
datar dijadikan perumahan, yang berair dijadikan sawah yang
lereng duadikan ladans, yang miring dadikan hutan, gurun tempat
pekuburan, anmns dyjadiken tempat peninjauan.

Atas dasar hal versebut, tanah ulayet memililo fimes yang
dapat ditinjau dari 3 (nga) aspek, yaitu aspek sosial budaya, aspel
sosial ekonormi, dan aspek jamunan wgial. Dari aspek sosial budaya,
fumz=t tanah ulavat berkattan denzan sistern kelerabatan, dumana
hukumadat dan dengan pemimpinmya. Hal im sebagaimana prasyarat
terbentudorm masyarakat hudaam adat adalsh adanya strubdur sosal
vang telah mapan, kesamaan terpar kelabiran, temoat ungzal, dan
kesamaan acal usul nensk movang dan budeya, Dani aspek social
ekonormy, tanah ulayet mermibibs fungs membenkan kesejahteraan
lahar dan batin bast warsamya. Tanah ulayar berfungm sebaszi soaal
azet artinya tanah ulaat dapar didavagunaksn untuk pemenuhan
keburtahan wargs masyarakat hubum adet antuk menglankan
adalah sebaggi representasi model jaminan gosial tradizional, Konssp
ma ahan semakan efektf pada saat pemenntah tidak memberikan
jarminan somal dan ekonoms kepada warsamya.

E. Pelaksanaan Pendaftaran Tanah Ulayat & Kabupaten Sijunjung

Ermatan pendafiaren tanah veng -dilabubkean olel Kantor
Pertznahan Kabupaten Sijnmiong diladukan unmk mencapai
target terdaftarmya selurah bedang tansh yang ada di Indonesa,
Terdapat 187.500 perkiraan jumlah bidang tanah veng ads &
Kabupaten Sjunjung, Dari angle tsrssbot 145,500 bidang tanah
telah terpetaban dan 1000 bidang tanah yang belum terdaftar. Hal
im1 menunpukian target pendafiaran tanah belom mencapar 1w0%
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dmn benlort road map kesisten pendaftaran tanah &1 Kabupaten
Squmiumg sebagaimana dalam Gambar 3.

target Pata Widang Tanah
Eantr Partanshan K3Supatin Sunjung

{Ga=her -, Road map pelakearses FTSE D8 Kantah Kb, Sjunun s Taben 2oo.
Crpehar Dhis salooncer oo

1 Komversi Tanah Moyt Kmum Menjads Hak Miik Mekaio PTS|

Tirnah wlryar koum merupalkan salah satn jems tanshadat vang di
dalamnys terdapat hak ganggam bruneuek, Hak panggam beunruak
merupakan salah satu obyek komern sebagammana disebutkan
dalam UUPA= Kpoversi sesunggrehme sebuah bomstrule abom
untuk mergubah status hak-hak lama sebelum berlakunya UUPA
menjac status bar melaln pendaftaran tanah dengan tomam wtek
memperkuat statns dan pengakman legalitas kepemilikan tanah oleh
Negara. Salsh satu mods] pendaftaran tanah yang belakangan ini
s=makin ditinghat kan yaitu PTSL. Narmun berdasarkan Permnen ATR/
Kepala BPN Nomor 6 Tabun 2008 serta huloms PTSL. terhaday Tanah
Ulayat menjadi obyel FTSL termasuk dalam Kluster 32 vang setelsh
dilakuckan penguburan bedang tansh, hanye didaftarksn pada daftar
tanzh, odak diangutlan dengan penerbutan seropoat.

Secare wmm mekamsme pelaksansan  kooversi  dafam
pendaftaran tanah yang berasal tansh ufever dilaloden melahm

B EswiWoman aesd Cxmppow Berined M Mot Ut b, Pewyreize spen B Bk Pk
v lrverrs et A adalay arerery B Badeny, Him 3o



Fryiiema iy Pl e Pie Lol ey L L i 23
o8 Kl wpan b g, sk d il

kesiatan pada tinskat adat. Tahap pertamn 1 bertojmn untuk
melepaskan tanah milk adar (vlsvat kanm) tersebur dam
lunglungan adat yang dipegang oleh mamak kepals wans. Kegaatan
uttma dalam proses mi - berupa  pembustan wEmt  pernystaan
pemiliban tanah (lihat lampiran) vang dimohonkan, sebaggs alas hale
atas tanahnye. Tahapan kedua yaitu kegiatan pada tingkat Instans
Peim=nntah, yang diawal kegiatan di Nagan, Camat, sampai dengan
Kantor Pertanahan Kab, Sjunpuns Provinst Sumaters Barat dengan
kegiatan merebomendasikan atan pengalman surat pemyatasn
permiikan tansh, sampai kepada penerbitan sertiptkat hak, Secara
detail tonskatan kegiatan tersebut, dapat dibetabon  dalom Surag
Edaran Kepala Kantor Wilaysh BN Provinsi Sumaters Barat Nomar
500/88/BFN-z007, perihal tertib prosedur penvelesaian permohonan
penegasan hak atastanah yang berasal dan tanahadat yang melipus:
1} Surar Pernyatsan Penguasasn Fisk Bidang Tansh (Sposadik);
2) Sorat Keterangan Kepala Desa/Lursh/Wali nagari; dan 3) Ranji
leehuruman yang bersanghutan (mzmmal 3 zeneras dan pemohon).

Selan donpada syarat tersebut uga ada syaral twmbahan
Yartu Surat permyeiman/persetuguan kaum, Surat im bens tenmng
persetujuan semua anggets kaum sebagai pemilik tansh untuk
mensertipikatkan tanak kawm atas nama peromnzan atau beberapa
orans. Surat pernyataan comaksnd wajrh cibenarlen oleh Mamok
Kepalo Kirum dan Ketua KAN, serta diketalun oleh wali nagari letak
tanah.

Berdasarkan PP Momor 24 Tabun 1gg7 dan  ketentuan
pelaksanaanmya PMMNAKEFN Nomor 3 Talun 1og7, prosedur
pemboluannyz dilalukan melalo penegasan, pengalman hak oleh
kepada kantor pertamahan. Dalam sumt kepubusan penegassn
pengakuzn obeh Pejabat pertanahan, diketaban bahwa yang mengadh
sulyed: hak tanah Ulayat minimal 3 (tiga) generasi, dengan subyel
bk bagi: ) Tenah Ulavar Nogari adalah Ketua KAN Bersama dengan
Pemerintahan Masan: b) Tanah Ulryer Swku adalah Penshuby Sobo;
dan ¢| Tansh Ulayat Koum adalah Mamak Kepala Wans dan/atan
Penghulu Sukuw. Sedangkan obvek hak tansh Ulayst dibuktilan
berupaa) buld tertules, keteranzan sake dan atau b permyatnanyanz
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bersanghutan denzan kadar kebenaran yang culup. Adspun bidans
tanah yang terdafrar di Kahupaten Simjung sebamyak 4z g17 hidang
taniah. Penerbilan buku tansh terbanyak terdapat di Kecamatan
Kamang Baru yantu 10.303 bidans tameh (42,23%). Sedansken yans
paling sedilat yaitn Kecamatan Lubul Tarok sebanvak 1. 407 bidang
(3,25% /. Penerbitan dilalulen melalui pelayaran rutin maupon
pelayanan proyek pensertipikatan tansh seperti PTSL Melshn
program FT5L, proses konverst dan pendaftamn tansh whoyer kaum

Membedakan pendaftaran tansh wlryar koum melah jaher &
luar PTSL. dengan PTSL secara garis besar adalah adanys 1shapan
awal seperty sosinbisast, penetapan lokasi perencanasn tenaza dan
pembentulen Panitia Amdikasi Satgas Yundis, pelatihen serta
penyuluban kepada mesyarakat. Hal i sebenarnya tdak jauh
berbeda dengan Prona (Program Masonal Agrara). Hamye sxja
sadanghan Prona hiea berpencar-pencar. Adanva tahapan-tahapan
tersebut maks pelalsanasn komers dan pendaftaran tanah woyar
kizwom abean memads lebih cepar dan mudah, disebablan antara lam:;

a Bima pendafaran tanah (o penpolorsn, e
pengumpulsn dan pengolahan data yuridis} serta biaya
pendaftaran hak digratiskan,

b Adarma Petusas ulor non-ASN, panthia adfukae dan safzas
yuridis yang mempermudah aksss masyarakat unmk
mempersingkal preses pengurisan.

. Jangkawakiy pensurmuman sebebum diterbidkan sertinikat
oleh Kantor Pertanzhan Kab. Sijunjung yaim selama 1g han,
Berbeda dengan program pendaftaran tansh di husr PTSL
ianzlm waktu pengomuman selama S0 hari sebazammana
diatur dalam Peraturan Pemerintah Normor 24 Tabwun 17,

Pelaksanaan & lapangan ada beberapa kendala yang dibadaps,

baik cleh perugas maupun masyarakat atsu pihak-pihak lainme
vang terhbat, Adapun kendala FTSL antarn lain sebagamana Tabel
3 berlout i
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Tabel 5.
Permasalabian dan Solasi dalam PTSL di Kabupaten Sijunyang
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1. Pemenbuan Subwek Pemegang Hak

Secara umum subyek hak ulavat tersebut adalah perselastuan
genealogs ataupun campuran. Bilamana seseamang tamml seakan-
akan sebagai subyek hak ulayet, maka demilian bukanlah sabyek

nﬁm?mmm“mgmmmm:mmm
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hak, melmnkan petugas masyamkat bukum adat yang memperoleh
pehmpahummmgdanpus&nnnumaﬂamhrhahmaﬂﬁ.

dalam pembuatan sertipidat ranah wryer koum, baik dalam program
PTSLatan i huar PTSL maka Puldadismelakuban penelitsan mengena
asal mula ranoh wiryar koum, Tanah wayeot keum menmpalan bagian
dari harta posaka tinggi atau harta pusaka rendab. Kedua ienis harta
ini memiliki perbedasn baik Gan segi assl usul harts dan tata cara
pembazanmya. Pembaman harta di Siponpung pada dasarmys terdin
dari hereo suarong. harto pencaharion, harto pusals randeh dan harm
pusako tinggl, Harto suarang adalah harts vang dedapetkan seseomng
karena berusahn bersama- sama dengan suammrsa atar istrimya. Horoo
rrasalirva menggarap savah atau badang, berdagang atau menal jasa.
Harto puselkn rendeh adalsh segals harta pusale wng diterima oleh
vang diuntulkan baat kemenakan Harts yang didapat dari pemberian
arang lam (hibah) nugs termasd: harta pusaka rendah, Horro pusako
rendm i puga dmaksudiean untuk harta yang tmgkatan pevanama
maih jelas, sehingga tidak memburublan persstujuan kaum untuk
menggunakanmya, Namun, bila hartami dowarmskan kel dan tingkatan
pewansya telah panjang sehingsa tidak: jelas tinghatan pevarnismya,
maka hasta ini berubah memadi homa pusake ringgi

Harta pusaka rendah ini boleh diperjual-belikan dengan syarac
kesepakatan mamak dengan kemenakan. Harte puseke rnggi adalah
harta bendavang diterima dan nenek movans/Lebuhor memarat zars
keturunan matrilineal serta harta pusaka vang ditsrima secars tumn
termarun dan mamak ke kemenakan. Pusoko tingg! hakakatiya tidak
dapat menjadi hak milik perorangan. Pusako tinggr adalah hak miik
kormmal dari sebush kaum. Angeoia Javm hama pumya hak untulk
menikmati atau (baunruik) atau hak pakai selama hidup. Pusako
timgE i juga disebut densan puselo boseim. Pusako bosalin artmya
pusalo vang divanskan secarm turun temuron dalam keadaan
utuh atau keadasn yang sama, karena sifat hara ini pada dassrnys
tidak boleh diperualbelikan demi kelangsungan hidup geners
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mendatans. Salah satu bentok pusake tmest i adalah ranoh foum,
Adamum benmuk [inmya dapat berupa rumah godong, emas atan
perak peninggalan jehdnr

Pengelolaan romoh koem dapat dilakulan oleh enggota kaum
sebazai grnggmm beunturk stau hak paka. Ganggem bauntuak adalah
dapat divarisi turon tersarun menurut garis ibu (matrilineal) dalam
parutk stan kesabat. Ganggam bauntuck ditetapkan memirt nama
teroun dan seorang perempuan dan detetaplan oleh kesepakotam kanm,
Pada dasarmya, ganggem bounnial merupakan metode pembagian
tanah milik koum kepada anpgeta kaum, baik untuk pertanian (sawah
dan ladang] meupun tempat Enesal umbhck-dipakan ataa diclah dan
disini ialah harta kaum vang dipakai oleh anggota kaum tanps adanya
lezepalestan foom melsinkan dotetaplan oleh kepala ki dan
kepala waris. Hak palei dapat dipaksi olsh paruik atau kershat, oleh
perorangan dan atan oleh kepals kaum. Hak pakai sstiap saar dagat
diambil oleh kepals kanm bersama kepals wars dan dipmdahkan
pemakmanmya kepada pihak lan.

Erpermhiban ulmyat kanm drasalch oleh kepala kam vame
diangkat dengan kesepakatan kaum Angsota kaum tidak dapat
melakuban dany stau menanda tanganisendini terhadagp ulayor keum,
tentang pagang gadai, urusan sempadan (memmuk sempadan
afau menandatangzni garis sempadan), pendaftaran memyerahkan
pengzarspan stau menjaminkan kepada pihak lain

Hek gompgem baunmeak vang terdapat dalam ranah ksum
terpakea dikonversthen menjadi hak pakat disebablan lebemdaan
isi hak aras tanah ganggom bmmmuck o sendin vang memang
merupakan hak milik adst (kommunal), Pemepang hak terssbu
termasuk sebagn: pemulik lansnime dimana tanah tersebut berada;
jadi bukan kamva berstatus pemaks. Pensernpaeatan rnah houm
ind dilakukan ndak lebih demi menjaga dan mensgackan sahs
kepemilikan tonoh koum tersebut, karens walaupun sertrpikatmye
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tanth pnbadi lainmya disehabkan pendaftaranmya stas nama keum
atau perwakilan ksum. Intimyva hak milik kaum tersebut tidak
akan jaruh kepads pemilik perorangan sajs atsu menghapus stahs
kepermlilan tanah sdatmm. Densan demikion mnoh wayar kaum
dapar diiategonian sebaga: hara pusaka tngm di Sineeung

tanah wryar bowm dipilih atas kesepakatan weloroh angpeta kaum
yang pada umumms dipegang oleh Mamak Kepala Waris, baik
vane dinpkan melahn progam PTSL amopum program bam, Hal
terseiut dischablan karena tidak ada beda persyaratam dalam tahap
adat dalam proses persertipikatan tansh wioyer koum, Yang akan
membedakan nantinya adalah pada tabap pengurusan & Kantor
Pertanahan. Nama pemegang hak (sertipibar) ada joga vang bokan
Marmak Kepala Wans langsung, bisa angpota kaum yang dipercaya
untuk mewalaly, tentumya berdasarkan kesepakatan kaum, Mama
vang terpilih st pun capat dicabut apabila melakulean pelanggaran-
pelanpgaran yang tidak sesual dengan  kesepakstan  kaum,
Kesepakatan kaum dalam hal penentuan sulyek nama hak atas tanah
kaum yang difaftarkan memupaken salah sam syarar mutlak vk
pendaftaran tansh ulayar yang dilalukan melahi hasil mpat keum
vang sepakat untuk mendaftarkan tanah Ulayer Keum tersebut
dengan pertimbangan [impapeh Rumah Godong (Wamita Minang
vang mendiami rumah gadsng/dihormati dalam Kaum), dianggap
patut dan cakap dalam menguresi Tanah Ulayat Kaum dikarenakan
sehagian besar anganta kaum adalah perantan/di lnar kotal,

..................
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2. Akibat Hulom Konversi Tanah Ulayat Kaum Menjadi Hak bidic

Diforwersimya hak atas nah ulevat kaum menjadi Hake Milik
melahsi penegasan, pergabuan hak dengan cara pensertipikatan
dengan program Pendafiaran Tanah Sistematis Lenskep odak
pengakuan terhadap status tanah sebagai hak milik. Hak Ulayat
Kaum masth melekat pada tansh tersebamt dikarenakan pada
Warkah Tensh terdapar sustu persetujuan atu kesepakaran
ks untuk melalokan pendaftaran tanah, Adapun tupaan dan
pendaftaran tanah, yakm: 1} untuk memberikan kepastian hubam
tansh agar dengan mudah dapat membuktikan dinnys sebaga
pemegans hak atas tanah yang bersangiastan; dan 1) umiuk
menyedizkan informasi kepads pihak-pihak yang berkepentingan
termasuk pernerintah agar dengan mudzh dapat wemperoleh data
yang diperiukan dalam menzadakan perbustan hulum mengena
hidang-hidang tanah vang sudah terdaftar.

Berkaian dengan mmah leum vang sudah dsempidaden
dapat menggugat melahui pengadilan negen setempat, Akan tetap
dicerangkan dalam 5E Gubernur Sumstera Barat tentang proses
penyelesaian zengketa anah Ulsyar sebagaimana disebotkan
sebelummya, batwa untuk sengheta tanah yang despukan umtuk
diperiksa dan diadiki clzh pengadilan negeri, maka keta pengadilan
yang bersanghutan harus menganjurkan kepada penggugat agar
senglesta tanah pusaka tingg tersehut dilsksanakan di tinglat KAN.
Apabila putuzan KAN tersebut masih tidak bisa diterima - barulnh
pengadilan negen diperkenankan menenms dan memenbsa
perkaramya, dengan catatan gupatan tersshut hans melampirkan
putusan KAN, Bahkan jusa men=mstroksikan putosan KAN tersebut
Lembaga Kerapatan Adat Magari (LEAAM) juga menginstruksikan
kepada seluruh KAN dan LKAAM tingkat [1 untuk mendukumg
kebijakan Gubermur dan Pengadilan Tinggi Surnatera Barat tersebut
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densan twuan azar KAN lebth berperan aktif dalam penyelesaian
sengieta tanah adat di daerabma,

Jads nika serapilat mnah kaum tersebut sudah diterbatlan mala
pemegeng hekyang jeles namara disertipikat tersebut dapar dengan
mudah membuktikan dinnya sebapai pemesang hak yanz jelas
apahila dalam pendaftarmn sebelummya melakui proseduryang benar
dan data yang akurar serta bubt yang dapat dipercaya sebagaimana
vang telah dipersyaratkan dalam komers dan pendafigran tansh
Joum. Tap dalam kemyataanmya, di pengadilan jpka tenad: gusstan
oleh pihak lsin maks pelalsansan hak tersebut vang lewat dan
witktu 5 (lime) tahun sejak diterbatkanmya sertipikat dapat dituntut
tetapt oleh angpota ket vang ada dalam ranp sag. Alasan sertipikat
baik dar para pihak yang digugat sehungga sertipikat tersebut
tdak mempunyn kelostan hulaen, adanys alst bulds vans kuat
dari pihak penggugat vang bisa dibubiian kebenarannya sehingga
kestermisan Pazal 32 Ayar (1) dapar ditolal. Mengacu pada Pasal 32
Avat (2} Pevaturan Pemenntah Nomor 24 Tahun w7 bahwae sistem
publias yang digunsien @ Indonesia adalsh sstem publikasn
negatif yang mengandung unsur posinf hal ini dapar dibuktikan
dan hal-hal benbut: 1) pendaftaran tanah menghasilkan sumt
tanda bakti vang berlaln sebegai alat pembulchian yang foat, bulan
sebagai alat pembuktian yang mutlak: x| sistem pendaftaran tanah
menggunakan sistem pendafiaran hak, bukan sistem pendaftarn
akta 3} negara tidak mevjamin kebenaran data fisik dan puridis yang
tercantum dalam sertipikat, 4) petuegas pendaftaran ansh bersifar
aktif mensliti kebenaran data fisik dan yuridic; 3) tujuan pendaftaran
tanzh untuk memberikan jamnan kepastan hokom: dan 6} pihak
keberatan  kepads pemelengoars  pendafiaren  tansh  untulk
mermbatallan serhpikat aten mensamkan gosatan ke penzadilan
agar sertipikat dinyataken tidak sah. Aldbat hulum komversi tanah
ulayat kessm menjadi hak milik terhadap status wlopar faum melsha
program FTSL di Sinmpung status. kepermblanma tetap dinnzgap
sebagai hak bk laum.
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3. Ruminya Pendaftaran Tanah Bayat Kaum Alabat Perubahan Wilayah

Adminisiras)

Kebersdaan sistemn pemerintahan nagsri vang berkembang
di Sumaters Baomt khmsusma Kabupaten Sinmjung memilils
majuan utama untk menge ekestensl budava minang dengan
atribut adatmye berupa harta pusako tinggl. Salsh sam hal yang
memehablean potens hilangnys tansh ulayat kaum stan subitngs
pendaftaran tanah adalah acarya pemekaran wilmvah atau perubahan
wilayzh administrasi kabupaten yang ternyata berpengandh pada
letak gecgrafis tanah ulsyat & nagari-nagan yang ada. Terbatnye
Peraturam Pemermtah Mo. 44 Tahun 1000 tentang Perubahan Hatas
Wilayah Hotamadya Daerah Tingker 11 Sawazhlunto, Kabupaten
Dasrah Tingkat 1 Sswahhmto Stunjung dan Ksbupeten Dasmh
Tengkat I Solok.

Hal im berarti teradi pernbahan wilaah admmistran yang
bermalma balwa secars spasial dan kelembagzan terjadi perubahan
vang akan mempengaruhi kedudukan stau letak geografis suatu
tanah ulsvat, Pecbustan hubum i akan mempensarubs yunsdika
kewenangan Kementerian Agranadan Tata Anang) Badan Pertanahan
Magiona] dalam hal wilaysh keria lanter pertanzhan di kabupaten
pemernniah desa yang berwenang menerbitkan surat keterangan
penguasaan tanzh yang bersanghuan

Tanzh ulaya: kanm Datuk Rajolelo menjadi slah sam yang
terkenn dampak dari perubahan wilaysh administran Kabupaten
perubahan kewenangan administrasi pemerintahan ke Desa Muaro
Kaleban demilaan pign Kantor Pertanshan Kabupaten Savahhunto
dalam krgatan pendaftaran tanahnya. Permasalahan mumcul
manalkzla terhadap tanah ulayar kaum tersebut secars tiba-tiba
termvata telah terbit Sertipihar Hak Milik Momor: 152 tanggal 28
OktoberigoB, SU No. 46 tangsal 30 huli 1908 Luas 20,000 MFatas nama
Umar Abduflah vang terletak di Desa Musro Kalabhan Kecamatan
Silunglkang Kotamadys Sawahlunto, Provinsi Sumaters Barst, Hal
tnd ketahui oleh Datuk Rajlelo manakala vang bersanglutan akan
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menzunes pendafinran tamabmya densan menenun Masrl Mde
Maln Kepala Desa Muaro Kalahan untuk mensndatangani suraz
permohonan penerhitan sertipat hak mililk tanggal 22 September
2014 oleh Kepala Desa yang dhtolak densan alasan tamah tersebut

Hal yang memadi dasar gusatan, yaim babva tansh ulayat
milik 3. Yazid glr Dv Rajo Lelo cebagai pemilik mnsh ulayat secara
turun temurun dengesn batas-batas pang jelas dimana kepemilikan
itu dikuatkan Sumt Keputman Kerapatan Adat Nazan (KAN)
Silunglang Namoe: o8/ KAN SIN/VIL/2mo tanggal 14 fuli 2010, Hal
id mengndikasikan penggunsan hukum adst dalam mengatur
lermbaga kerapatan adat nagan vang merupakan lembaga termngz
dalam kesatuan huboumn adat masyarakat minarg di tingkat nagar.,

Perkara pada tingkat PTUN ind telah diputus dalam putusan
Mo, 24/G/200g/FTUN-FDG pada tanganl 30 Apnl 2o0i3. Idealmyn
dalam rangka memperimar stams keperniblan atau ssbagan dasar
kepastian hakuem atas hak tanah ulsyat, maka pengajuen serfipikat
hak mabik tangh hendskomya diperiust dengan alas hak berupa: (2
Surat Pernyataan Kesepakatan Koom! (2} Bamji Keturoman keom:
(3] Surar Permyataan Penguasasn Fisik Bidang: dan (4} Persyaratan
sural permobonan sertipikar hak m.i]ils: yaity Surat Kﬂzm‘qm
ditandatanggeni oleh Kepala Desa dan Camat 5Ehagaunaua
disebuthkan dalam putusan tersebut.

Sejumlah persyamtan dalsm pendafiaran tansh tersebut,
akan sulit dipemuhi khususnya apehila teradi  perobahan
wilaysh aderinictrasi nagari vang berpengaruh pada kewenangan
penandatanganan surat pernyatasn penguasaan fisik bidang tanah
nlch kepada desa dan camat vang bersanglutan. Kepala magan
donana tamah ulayat tersebut ade dianggap palng tahu tenang
wilayzh administrasi nagarima termasuk keberadsan tanah-tanah
ulyat kaum dan warganya yang secam otomatis juga mengutamakan
kepentingan varga kaum di wilayah naganma.
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F. Penuiup
1. Kessmpolan

Berdasarkan pembahasan dapat disimpulkan hal-hal sebagai
benlag:

# D wilayash Kalupaten Sijumjung terdapat bidang-bidang
tansh dengan status Tanah Ulmat Magan, Tanah Ulayat
Sulu dan Tansh Ulayst Kawm, di samping tanab-tanah
kepemilikan masyarakat sscara indiadusl baik perorangan
atan badan hulnm manpun tanah kebomnam,

 Kepemilikan tanzh-tansh ulayardapat diketahui berdasarkan
kemyatasn penguesssn fisik  bidang tanah di lapengan
dengan batos-batas tedang tanak berupa batas alam dan/
atan tanaman hidup. Tenah Ulsyat MNagar atsu tamah
ubmvat Suku wnumnya berupa tanah vang bebum diolah dan
sebagian berupa bangunan pasar, sekedah, atan Kantor Wah

»  Pendaftaran tenah ulsyvat kaum dilakukan melalui konvers,
sudah sejalan dengan ketemtuan UUPA, namun status
mnahmya menadi hak milk dengan beragam subyek hak,
Penentuan subyek hak didasarkan pada kesepakatan ninik
mamak kepala wans dengan pam enzzota kaumnya yans
dituangian dalam dokumen Rann.

1 Saran

¢ Pemenmtah Daerah periu melabulen dentifikas lapanzan
terhadap tanah-tanah ulavar Nagam dam tznsh olayae
Suku vang mauh ada dan ditetspkan kepemilikan dan
DEnEEATARAnmyL.

»  Kementerian ATR/3FN perlu membuat ketentuan/ peraturan
sehagai tindak lanjut Ketentuan-Ketentusn Komversi UTPA
terhadap tanzh-tannh uloyar serta ketenman pendaftamn
hak  pemabman pemanfastan cleh masvamkat angEoiz
koarunitas di atas tanah ulsyat yang sudsh dilooversi
tersetut.
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* Pemenntah perle melalukon renm Permen ATR/KBPN
Nomeor 6 Tahun 28 tentang Pendaftaran Tanah Sistematis
Lenghap terkait dengan pasal 2 junto pasal 30 ayat » huruf
b yanz mensatur tamah ulayat sebasai obyek PTSL mamon
ticak dapat dsbulnkan dan diterbitkan sernpikatnya.
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AKSES REFORM DAN ANALISIS EKONOMI
BERBASIS POTENSI WILAYAH:
STUDI KASUS DI KALURAHAN GENJAHAN,
GUNUNG KIDUL

Rkhmat Biyady, Sudibvammng, Resye Villanove Christme
Sekolah Tmest Pertanahan Nasional

A Pendahubuan
Program Gugus Tugas Reforma Agraria (GTRA) beberapa tahun
terakhir ini saleh satumya difobuskan untuk memetakan dan
mengrmbangkan potens wilayah vang ada di lowa Bagian Selatan,
susmva Pacitan, Wonogm, dam Womosari (PAWONSARI),
Pertimbangannya adalsh behws potensd wilavah vang ada di ares
tersebat, saat mu dirasa belum tergamyp secara optmal, sehingga
vang mandiri dan berdeya demi meningkathan kesejahteraan
masyarakat, belum terwamud: Namum dermioan, Menten Parnisata
dan Ekonomi Kreatif (Menparekraf} optimis, balwa Gunung Kidul
bisa menyadi kawazan kava raya di mana salah saty jalanmve adalah
lewat parmwisata. “Kita purya PR besar, karena Gumme Bidul mi
Tapi dengan pariwisata mulriplier effect hasilows enam kali lipat™
Salah saru upays unmk mewujudkan hal tersebut, langlah awal
yang lorenys penting dilakukan adalah dengsn cars mencermats
potensi wilayah secara utuh, batk dan perspekiif peografisifistk
maupumn non fisik untek penyusunan rencana pengembanganmya,
Gunung Kidul vang menjadi salah satu target pengembangan, tentu
meradi prontas bagy Tim GTRA dalam ranska menvusun kapan
dan roadmap pengembangan A Selain wilavah pecisir vang erat

& b el ek com el neeL - ek ne-me- R i e ng el -y
Iapre-amwien. ik Rabe 0 fepEmber s, W T WIE
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berkaitan dengan potenst pantal dan parméisata, usa periu pula
struldtur perekonomian nuwa;pd:—whe&m:,—mgmkal
dengan pertamaham. dalam mnske usaha untk memngkatian
perekonomian manaralatma.

satu Kalurshan di wilayah Kabupaten Cumungkidul yang secara
geografis mempunyal potensi ekonomi yang culup baik dan tentu
saja potenmal mniuk dibembangkan. Lokes: wilayah yang secarn
serta beberapa usaha penkanan dan kuliner dirsss culoup potensial
untuk pengembansan perekonoman masyarakat, Unink 1 perla
dicermat aspel-aspel bewiransahaan dari suatu usaha vang tepar
berdasarkan potens: vang acla, sssum kondisi geografis ataupun fisik
masupun non fisik, baik yang sudah dikembangkan maupum belum
harus dilalokan serta pengembangannye, utamanys pergembangan
ekonormi masyarakat dalarn ranska ussha unhuk memngkatkan
potznsi, peluang sema sirategi pengembangan perekonomian
masyarakal Kalumhan Genihan yame berbasss kewirmmahean,
seua) dengan kondwi geografis ataupum etk maupum non fiaik vang
ada seria apa pula tentangan yang selirama akan dihadapi bessria
sohwsmya. Hal tersebut kiramya perlu untuk diketaban utamamym
dalam terfart idenfifilms potens kewirausahaan dan strate;
pengembangan reforma agraria berdasarkan geografis wilayah baik
fisik maupun non fil, veang secara aplikatif mampu diteraphkan
untuk penesrmbangan potens: ehonom masyarakat

hasil penelitian Saleh {2001) dengan judul Potensi Pecbangunan
Reforma Agrama Berbasis Potensi Wilayah 0 Kabupaten Gumung
Kudul {Smud Kasus Kahrahan Candirejo Kepanewon Semin) salah
saturya menyimpulkan bahwa RA yang didshuby dengan kegiatan
legnfizas: aset (penatman aset] dan kemudian para permilik vang



ey, ekl s ALty s e s, Pl ey 7
il e e bt sl Gom k. Tty 2k

elonomi modern (penatasn akses] menjadi dilematic D sam
sisi ingin memberikan keamanan dan pada sast yang bersamaan
didorong ke wilayah tidak aman (menzzadaikan sertifiknt yang telah
dimililinya). Hal im dapat dimalmai bhalwa pengembangan potenm
utamanya potensi ekonomi yang terkait dengan permodalan menjadi
sushiy hal yang tidak mudab i dalam memutuskan, dan rmmgkin
salah satu jalan yang bisa dilakukan adalab pedumva strmsus modal
vang berasal dari pemerintah.

(2021} dengan judul Konsep Pembangunan Reforma Agraria Berbaszs
Fotensi Wilayah [h Eabupaten Gummg Kicul (Studi Keses D1
Kalorahan Jepitu, Hecamatan Gimsubo] memyimpallen babwa
Kalurahan Jepitu memilila potens di bidang pariwisata yang sangat
menjannlan, diungang denzan keberadaan 3 buah pula rom | Pk
Gelatik/Polan Kelelawar, Pulay Watnsggar dan Pulsu Jungwok),
Selain ftu, potenel pertanian dan perkebunan sebenarmya sudah
midat dapat dikembanghan, utamanya setelab diketemukanma
sumber air sebasz penopans uiama nsaha e, yarm Keh Punmg
vang sodah bisa dianghst ke permukaan Artim@E sersr umum
permodalen tersebut sudab dapat ter-cover dan sumber daya alam
vang potensial sehingza tidak begrm memerlukan permodalan
dalam bentuk moneter. Dan sumber dava alam tersebut relatif sudah
dapat menghasilkan pendapatan bag masyarakatmya,

Guna mengetabu jawahan atas permasalahan sebagsimans
telab droraiban di atas maka pertu dilakakan penelitian densan
menggunakan formar kombinas, yaim antare desk smdy dengan
freld study. Hal m dilekiksn dalam rengks mengidentifikas
potens wilayah berdasarion karmkteristk grosmiis, ik maupan
ekonoemi masyarakat yvang berbasis kewirausahaan dalam kerangha
Reforma Asrana utamanya aocess reform vang relevan serta sesum
dengan lol=s penelitian. Uniuk lolasimya difoluskan & Kapaten
dengen pertimbangan yang pertams behwa saat i uiga sedang
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benalan atau dilsksanakan Progrem Reforma Agraria oleh Kantor
Pertanahan Kzbupaten Gumung ¥idul dan vang kedua dilthar
dari faktor geografis secara fisk relssf wnik dibandingkan dengan
wilyah di Kabupaten Gunung Kidul pada umurmmya berbualat-budat,
sadangkan Kalurahan Gemjahan i relatif darar.

B. Reforma Agraria dan Access Reform

Bamhard Limbong (2002) menjelaskan, bahvwa di dalam
Undeng-tundang Pokok Agrana (UUPA) telsh memuat program
agranan reform vang salah sshamya tujuannya adalah perombakan
sorulstur pemilikan dan penguasasn tanah ummk mewwjudien
pem=ratasn kemakmuran dan keadilan. Memang tidak dipunglar,
balvwa dalam rengka wehs menmakatkan kesepabterasn, peran
perspektif skonomi, tanah merupakan salah satu faktor produks,
selam tenaga keria, modal dan keevirausehaan (Dohanputro, 2008,
fika dipandang dan perspelcaf vang lebh luas maka hamparan tanah
dalam suatu wilayah meripalen suam aset bagh wilzyah tersebat
dalam pengembangan ehkonoma, Suatu hampaeran dalam wilayah
vans berupa fimk sangat mumglon dikembanslan dalam rangka
meninghkatkan potensi ekonomi. Dengan kata [sin, potensi ekonomi
susty wilayah seringkal et kaitannya dengan kondisi geoarafis
di wilavah tersebut. Sablan Fimcore f2013), menglustasilan
hubungan stau keterkaitan antara ekonomi, geografl serta strategi
menyadi msan sebaza berbot’

Garear . Resrkaian Bou seomoml gogrdl dan ma=g) Reseom, o)
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Dalam pensembanganoya, ondak lanut dax reforma asrana
ind tmomwmyz dilanmtkan dengan access reform. Sama halmya
dengan reforma agraria, balnee adakalanys sccess reform im jugs
menyesunikan dengan reforma agraria yang sodah diaksanakon,
Artirya perhy penyesuzian agar selarss dengan potens dar masing-
masing wilayzh tersebut. Tidak bisa tentunya gccess reform imi
digenemlisasi atau diperamakan untuk setiap wilsysh, Kondim
wilsyah di Indonesia yang secars meografis berbeda-beda tentu
(2012), berpendapat balwa oecess reform atau penyediaan akses!
sarana 1ni dapat dikembansian berdasarkan potensi-potensi yang
ada pads masing-masing daerah. Dengan demilisn, berarti tidak
s=mun deersh akan mendapatken slses strana dalam vujud vang
sama, karena sangat tereantuns pada potensi daerahmya,

Selamn it penatasn gccess reform dapat dilaksanaban melabn
program pernberian akses permodalan serta banman lain vang
berupa kegistan pemberdayasn mesvarskat yang ril.  Seperti
kematan pemetasn scsial, penmghatan kapemtas kelembagaan,
pendampinzan wsaha, peningkatan keterarcpilan, penggunaan
teknologi tepat guna, diversifikas uiaha fagilitac abses permodalan,
fasilitas akses permasaran, pensuntan basis data dan informas
komoditas, serta pempediaan mfrsorukiur penculumg. Lebth lanjut
Limbong {1002} berpendapat, untuk mewujudkan program tersebut
menjadi wupud kerin nyata, diperlukan peran aktif mstans: terkat
yang sesien dengan potensl vang ada sepern misal Dinas Pertanian

Sinergitas anrara potens: wilzyzh/dsersh yeng menjadi
unggulin maupun usahs serta progrem yang sesmuar tersebut
bukenlah sekedar warana smn, artinve antam pemetsan potens
tepat dan realistis. Di sinilsh sebenarnya peran dari instansd terkait
merjadi lomel dan keberhasilan program tersebut. Denzan kata
lain leberhamisn penataan access reform sangat tergantung pada
para pibak yang seharusnya dilibatlkan guna mewujudkan penatasn
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pembiayaan, produkst, pensolaban hasil produksi, pemasaran
analizis dan huly sampai hilir proses bisnis periataan abeey sangar
memeriukan mstromen yang dapat memuat dan mensgambarkan
hubwmgan anfara potensi surnber daya. ragam usaha vang sesual,
pemanfaaran sumber daya sebagai fakror produlst dalam berzaha,
pengolshan basl produks, para pihak veang seharusnye terhibat
dan perannya, khususova peran pendampmzan dan fasitas serta
mevuidican kernakmran dan kessjahtersan masyarakat.

. Prokil Wilayah Kalorahan Genjahan

Gemahan merupakan salah satu dan u (sebelas) kaburahan, desa
vang berada di wilayah Kapanewon Pompong, Kabupaten Gumumg
Kidul, Daerah Titimews Yogyakarts Pemerintahanrma Kalurahan
Genashan im, berdin ateu terbentuk padas tahun 1054, dengan heas
wilayah 42360 Ha. Pada lngfop admimistratf yang leboh vendah,
Kalurahan Genjahan tesdin atss u (sebelas} dukuh, yaitu antara
lain Simo 1, Simo I, Susukan 1, Susukan 11, Susuken 110, Susakan
IV, Path, Tanggulangin, Keno l, Kene II, dan Gemjahan, Fosis: secara
geografis, Kalurahan Genjzhsn ini berada pada no,7més Bujur Timur
dan -7.048420 Lintang Selstan, sedanzkan secars admnstratf
merpuryas batas-batas wiloah sebasad beribast:
Sehelsh Utara @ Desa Karangmoijo
Sebelzh Selatan ¢ Kalurahan Sidorejo
Sebelah Timr @ Katurahan Umbulrejo dan Sumbergin
Sebelah Barat . Desa Napak

Untuk fink atou geosmafis wilayah, keberadaan Fahmahan
Cenyahan 1 merupakan suaty wilaysh yang secara umum relatif
yang ummmoy yane berbuks-bukit. Selam mo  sumber xr relatf
baik dibandimghan dengan kalurahan atan desa-desa vang lain d
wilaysh Kebupaten Gunung B5dul Manziemen pengaturan sumber
dayn air di Kaharmhan Genjahan dimsa sudah culp batk. Hal mm
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dimunmuldan denman funest pensaimn yane pemanfstanmys dipilsh-
ptlah. Sumber siryang digunalan untlk usaha pertanian berasal dari
Whaduk Embung Beton di Kalurshan Umbulharjo, yang kerpudian
dialirkan quza ke arsh Kalurahan Gemahan melshn Bendungan
Simo yang berada di Kalwrahsn Genjshan. Menuror Pejabat Ulo-
uho Xalurshan Genjghan, Waduk dan Bendungan i awalma
diftuingsilan s=haga tempat penampungan s untuk mengain sawah
di Kecamatan Ponjons, termasuk uga Kalurahan Gemjahan, MNamion
pada perkermbanganmya kerudian difungsilen pula sebagai tempar
wisata,

Pala sisi lain, terdapet puls sumber daya air yang berasal dan
mata air éi Kalurahan Gemjahan tio sendin, vattn vang berasal dan
Hutan Konservasi demgan luas =5 ha dan dimanfaatlan umtulk
pemenuban rurmah tangga. Komservasi air untuk rumakh tanggs mi
merupakan baml kerasama dengan Bank BCA Cabang Semarang
melaini program Corporate Sociol Responstifity (CSR), hufan
tersebur dikelnla sehagai sumber penghasil sumber air dan Sistem
Periyedisan Air Dusun (Spamdus) yang berlokas di Padukuban
Cenphan. Hhran tersebut dekeloda secara mitensf oleh perangkat
lsin tanaman aren dan kelapa untuk memaza keanekamagaman
hayat dan kandungan air tanah. Selain 1o pemermtah Kahrahan
membuat ketentuan mengenal penebangan pohon, apahila warga
menebang 1 batang pohon maka wajib mengaant: dengan menanam
10 bibit pohon barn.

Dengan adanya sistem tersebut, diharaplon Hutan Konserass
air tansh ke depannya, selatn mats air yang ada di Kali Klungsu,
Berdasarkan data topografi, terdapat 3 bush aliran sunga dengan
debit air yang besar mengahri Kalurshan Genjahan. Hingpa saat
ind dari ketiga sungai tersebut masth jernih dan tidak tescemar!
mernemshs baku mastw mr keroh. Tetapt kondis biota suxea muls
berlurang dan terjadi pendangkalan/ pengendapen lompur yang
tinggs. Kondisi geografis wilayah vang datar serta sumber air vang
baik terszbut menjadikan wilaysh Kalurahan Ganyahan & dominas
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densan pens=unaan tanah pertanian, batk pertanian lahan bassh,

1 Loas Wilayah Memomnat Pengmunaan

Secara wmum, pengzunaan tamsh & Kahorahan Gemgahan
dibedakan menjadi g (lima) maram pengounasn fansh. Antarz [xin
penggunaan tanah di Kahurahan Genjehan vartu Pertanian, Fasilitss
Uroum, Perrmabarnem, Perkebunan serta Hutan Raloat. Atac dasar
luasanima maka untuk masing-masing pengguasn mab adalah
sebagai berikur:

Tabel 1, H-ngm.uulmuh ih Kalurahan Ginfaban

Mo PrergEInaIn Luasam {Ha) Prosentase
i | Lsgah Pertanin g G230%:
Sarmas sl Tekindy 151,55
Lo g Hon leknis 1106
el by oa 34
1| Ve ¥ ansitias O oy B4
ki iatumakan 3]
tanuh Berighok a1
Lapangan olah rag@ LI
Perkan i pemeinth Llir,
el ekt s 150
Haknlah 154
kit sl [T
I=saha periaman )
1 | Permukiman W50 28.47%
& | v e kelnian LY 0GR
Prerbeebiumam o
5 | tanah inaan LA Tt
1ot kneriasi 15,00
Total 47189 10 D

Simnber: Monoguali Malmshan Gegilas, non

Berdasarkan datz pada tabel 1 di aftas menunjulden balwa
cendenng memang masih dominan bersifar perdesaan. Hal ini
mengmet pengzuriaan tanah yang paling has adalah pengzunaan
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tanth pertamian, baik pertanian lahan basah mmupun lahan kerine
YVaNg secara persanitace luasanmya mencapai 263 57 Ha dan total huas
wilayzh stan ssluas 63 30 Ha

2 Prasarana dan Sarana i3lan

terhadap potensi suatu wilayah. Sebegal contoh dirmzalkan sarana
akses jalan jane batk tenta saja berpengaruh terhadap dismbus dan
jadi msupun bahan mentsh. Selain ity aksss atau kemudshan
transportasi pogn akan berpengarub terhadap milm atan buaya
vang dibaslkan Jika mengamati pracsrane dan sarana jalan yang
ada di Kahirahan Genjahan, relatif di msa sudah cobup bk, nka
buantites dan pamang jalan & dapat dicermati sebagaimans tabel »
di bavah m

Tabel 2, Stadis dan Jenis Lalan & Balurshan Genjahan

Status dam Jers falan Panjang (km)
wahirabun e il et [ iabsraloan g
sabans Contiok) semeny peton B
wabupaen ialan Aspal &
i Lilam Azl i

Susmhy: Monogsall Kakahan laalas, mn

Tabel 2 menumukkan balwa status jalan di Kalurehan cukarp
lengkap, mulat dart mian des hingga jalan proans. Mammn dani
jenis jalan vang bermateriatkan dari konblok, semen dan rugs beton
Yang panjanzmya hingga 32 Km.

3. Profil Kependuidukan
Sesual data vang ada pada monozrafi kalurahan, jenss kelamm
jenis kelamin laki-lald dan perempuan. Secara ring, jumlah
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penduduk sexunt jerss kelamm di Kahmahan Gempahan dapat dithat

Tabel 5. Ponthaduk sosal Jenis Kelamin

i Kidamin nimlah Privsnlase
ik ki LE oy | AR
PErTTERN 105 mmy | ok
fekall ks g | 1o0%

Sumter. Mmograt €ahraban Gemshan acor

Dari data pads tabel 3 di atss, menunjuklan bahwa selisih
tidak lebik dan 10%, sehingea dapat dilatakan relatif herimbang,

& Profil Umum Perskonomian

Salah saty mdikator perekonomian secara unurm dan mendasar
pericatiarian utama penduduk berdasarken sektor mata pencaharian
dipercleh datn sehaga berlast:

Tabed 4 Penduduk Berdasarkan Sektor Mata Pencahanan Utama

Kaluwaha Gerdabun
Matz Pencaharian Jumiah [l Prosenfase

Pekanian LA LG
kel = 157%
reirmahan T oyl
Il iy LOTH
Treilagingaii i (T8

I ] G

focad Lid3 100, G

Sirher: Monogiahi Kabmshan Geghes, o0

Dan hasiltabulasitabel + thatasdapar diperolieh sambaran baktwa
sektor pertardan mend aminas mata pencaharian penduduk dengan
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nilar persentase di atas go®s Penlaman den perkrbunan masina-
2%, sangat jauh dari sektar pertanian Untuk mata pencaharian lain
memulia persentase mia-Tata dibawah 1%,

G Luat penguasaan st akonomi produks fkepemiliin Lanah)
Kepermilikan tanah di sehaga sset ekonom memegsng pemn
vang penang pula, apalaz tanah relanf merspakan media di dalam
it luas penguasasn, pemilikan ranah dapat pula digunakan sebagai
salah satu mndikator di dalam menzamah kesejahtersan masyarakat,
Tentu sxja dengan asumsi semalin huas tanah semskin coggi
hasil pertanian yang diproduksi. Berdasarkan data di lapangan,
penzuasaan, permihiban aset ekomomi produbsd dalam hal ini tanah

dapat disajikan dalam tabei o berkur:
[abod 5. Luas penguasaan fepemifilan tanah
Lukas tanak il ah ) Pistsanliie
oi irha AE3 5549
onm o3he oy 2T
o4ty ha 1] 1 i
ot s he o fi 377%
o5 ahha T3 Lg%
fiesald T A0

Berdasarkan tabel g di aras menunjuklkan halvea huas penguazasn
atau kepemilikan tanah didominast oleh pemilik tanah berskala
kecil, yaitu antara 0.1 - 2.2 ha dengan jumlah sebanyak 457 omng
atau jila dipersentasekan sebamak 53,40% Untuk penguasaan!
permilikan tansh, termyata tidak ada vang lussnva bebih dari 0,6 b,
atau lebih dart G000 me.
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b Pmfil Administrasi Pertanahan dan Pemanfaatan Sertpikat sebagai

dkses modal

Sehehumn tabun 3017, memenut informasi dar hasil wewancars
dengan Pejabat josoboyo, vang mengums urosan perianehan @
tanah yaryg bersertipikar tidak lebih dari s0% bahlan lebih dari
jumlah total badang tanah yang ada dalam satu kelurahan. Estimaz
pumlah hidans tanah selwruboma ada pada bisaran Gooo bidans
tanzh, yang tesdiri atas berbagai macam stame. Namum s=jak tahun
a0y hinggs tabun 2oz0, umlah bidang tansh vang ada di valayah
Kalwahan Genmjahan yang sudah bersertipikat sudah harepér 100%,
artira tanah yang belum bersertipikat rersebut tidak kebih dari 10
bidang, Hal imt menunquldian bahws masyaraket sangst antusias
di dalamn menduluns program Massonal vaitu Pendaftaran Tanah
Sistematis Lengkap {PTSL), Tentu saia dengan adamya FTSL yang
szlah satu tujnannye adalsh memperbatld administrasi pertanahan
dirasa sangat bermanfast, bmk bam pemesang sertrmbat hak stas

Selain dalam mngla memperbmbd admimstras permnaban,
dapat sehagai “jembatan” bam permbk untuk memperoleh akses
mdal dengan cara mengagunkan sertipikat di bank. Mamun pada
kemyatsanmyz, kondic yeng riil terjadi di Ealurahan Genjahan
belum sampai pade onentasi temebat. Sertipikat tanah hasil PTSL
pule, dijelackan babhwa kebutuhan dalam meninglatkan mods] ueaha
di maryarakat memans ada, namun tidak memanfaatkan sertiptknt
sebagal agunan, Manarakat hanya memanfaathan kredic ussha dan
program Kredit Usaha Rakyat (KUR) yang transakinya tanpa perlu
mern=e=unkan sertipikat bidans tanah. Selam e, prjeman atmman
kredic vang disjukan pun relanf kedil, vaitu paling tingsr hamya
sekitar 1,5 juta rupish saia,
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0. Produktivitas dan Peluang Usaha

Dan hasit survei lapangan sera wawancara demgan pelaln
eleonormi di lokad penelirian, secars garie besar tendapal beberapa
uszha produldif vang telah dialanikan odeh wirga masyarakat, seperti
pertanian perilenan, parmosata, UMER maupun wirsusaha yang
yang knasamya berasal dar luar wilsyah Kahirahan Genjahan. Hal im
dapat pals dicermati dani perspeltif yang laim, yaitu terdapat usaha
yang memanfaatkan tanah sebagai mediz, dan ada puls yang suam
ustha yang memanfastkan tansh sebagy roang Untuk it meka
periu dirma produkivatas usaha-usaha rersebut sesual denpan jents
usahamya.

1 Pmdustivitas Usaha Rertanian

Produkinitasusaha pertanian dibagi menjadi 4 jenisberdasarkan
jems tanarman vang dibudidayakan yaitu: tanaman pangan tanaman
buah-buahan, tanmman perkebunan, dan tanaman apotk hidug.
i Tenaman Pangan

Tanaman parngan Memegans peranan penting, mensmsat lebih
dari serengzh huas wilaysh penggunaanma adalah untuk pertanian,
Hal ina karamya sejalan dengan kondis fisk peosrafis yans ada,
manin secarn geozrafs letak Kahimnhan Gemahan relanf datmr, Selan
deminan. Artiya sumber daye air di Kalurshan Genjehan eulup
melmmpah, sehimeza pasckan o senzat mendukung waha di bidang
pertamian. Serikut adalah data komodites tanaman yang diprodulm
di Kalurshan Gejahan dan proyeks produbsings sebagsimans kami
saytknn pada tabel 6 sehagm bertlot:
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Men=ao pada tabel 6 di atas memumulden babva berdasarkan
s2ldo produles tanaman pangan, yang menghasilkan produkewitas
tertinggi adzlah ubi kayo, vang kernudian disusul eleh produlasvitas
padi savah, jamng dan kacans tansh. Artmya sesaai densan
mempunyal potens yang sangst baik Hal ind jega terjadi pada
analisis vang didasarkan pada persentase saldo produled, di mana
33.07% dari seluruh produktivitas tanaman pangan yang dihasillan,
dan lemuidian didkuti oleh produkinitas padi sswash, jsgung dan
lamne tanah. Berdasarion tabel di atas pula sehenarmya terdapat
=i, cabe, terong, tomat, bewang putih, kscang panjang dan
fan-fain. Meslapun secara produldmatasmya jauh berbeda dengan
keempat produltivitas sehagaimana di atas. Dama produltvitas dan
penghitungan berdasarkan persentase dapet dilihat pada tabel 7
sebagu benlout!
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Denzan dermildan dapat desmpulken babwa produktmvitas

L Ada 4 jenis tanaman pangan yang mendoeminasi pertanian
et whi knyu, padi smwah, jasume; dan kacans anah.

2, Secara nommal produke tertingg; adalah ubd keyu, dengan
luasan lahan yeng mencapai 137,86 He mampu menghasllan
saldo praduksi Rp. 2.Fi.120,000 - sedangkan produkinitas
163,11 Ha mampa menghasilian sebesar Rp. Log3.400.600.-

3 Ubi kayu don kaceng membh memiliki lahan produks
masing-masing +25% dar kesehmohan lahan Nett saldo
produlsi 33% untuk ubi kevu adalah yang tertingg di
komodstas im1 dan 13.95% untuk kocang mersh. Uratan
keempat adalah japunz densan luasan lahan hamva 1%
tetapi mampu roenghasilkan netrsaldo ns.

b Tenamean Bush-Sushan

Frenoditas tamaman bush-bushsn yang dikembanghan 4
Kalurahan Gempshan terdin atas beberapa jems tanaman bush,
sepert: pisang, mangsa, jeruk dan beberapa tanaman buah lammya,
Untuk mengetabud produktivitas tanaman bush resebur dapar
dilthat secara rmd pada tabel sebazas berikut:
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Tabed B Prochiksi Taraman Buab-laahan

Mo | Womoditss | Lok Laban Produkel (Ha) | Al poduksi (TonfHa)
1 Srmangha 1k 23
i Pejsiia & ol a0
5 iy 105 6] {18
i argga TO0LH) 0D
g Peliithing i) 150
i Ak (T 160
1 Famiatn 200 Lo
] Tamemn LET] [EITE
g |k 540 140
W |lmgheny 104 00
1 wakik 2 il 16H3
1 |%en ol 240
11 | Alkal ] L
Tolal L5 150

sumhen Anakes daia premer das waoarder. 3013

Tabe! E harva menunmubkdan besaran huas Iahan maupem hasl
produktnitas s=carn ml Data tersebut hanya menunjukkan babwa
dominas tanaman bush vang didominas oleh bush pisans dan
mangga, ssdangkan vang lain dapat dikamkan culup minim, sepert
buah behminng, markiss, lengkeng maupun sawo, Oleh sehab 1tu
dinkasr herdasarkan atas persentase dan hasl di ams dengan maksod
agar lebih jelas secare dominatif produksi tansman bush vang
dihasilkan,
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Fabel g, Analsts Produkes Tanaman Buah-Buaban

mo | womoditas | Lowiiahan | Peosentase sl s L
Froduks | Lwss Esham | Produbksi | Hasd Foduksi
(Hal Hﬂﬁl‘ i | i) b
1| emanga LoD 5k 104 7i7%
1| ety [ 21T 2.1 FE ]
1| Peang W00 ek 00 LG
i | Mg o 1% 3 4HY HiGI
5 | Beimbing LOD [T 5 ] 100 Lhyh
i | MR 160 L 180 LTS
7 | Hamdiian 200 ol 1 Tl
1] [T LEW L LW LI
gy | Jemak LI 1.3 RS0 LT
e Ln#r.ug 14K 0.41% 541 L%
| saksk Fon o4 LM Thys
i3 | S L4 043 FEL FErE]
17 | Al ki 0.0 LiHE T
Tkl b e 750 1080 0%

Symrkr Anaias il priver cis s, o0

[Dan kedus mbel & stas dapar dibhat balwa hssan han
produksi terbesar adalah untuk tanaman pisang dan managa, yang
masing-manng mencapsi =45% dari kesslurohan laban produlsi &
bomoditas i Hal mi disebablan adanya program yans meswaibkan
warga untuk menanam pisans di pelarangan momah, Jends pisang
yang dikembangkan antara lain adalsh pisang rajs, pisang kapok,
dan psang uter. Progmam wapb tanam prsang m diapukan unduek
Fajgk Bumi dan Bangonan dari hasil penjualan bush pisang
sedanskan dmm pisans dapat disonakan sebagai palan ternak,
paling dominan, dibandingan dengan pisang dan mangga. Dalam
hal metode pemasaran hasl produls: komoditas tanaman bush-
buahan, maka metode pemasaran yang biasa dilakuken di Kahorahan
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- Dl lenesonz e konsumen, ke pasar, bmk pasar

tradisiomal manpun pasar Kalurshan,

- Dijual emelalui perantaraan tengleulak buah;
Selundh Jomodria: usa dilonsums: sendin oleh warga,

leerusali el dan alpokat

Unit Kalurahan (KUD)/ Badan Usaha Milik Kahwrahan (BUMDag)/
Lumbung Kalurahen Kalusshan belum dapet dilakukan ksrens
keterbatasan sumber daya dan samna prasarama.

t. Tanaman Perkebunan

tidak ada perkebunan milik swastz atau negars. Adapun komoditas

Tabet 10, Produks Tanaman Perickunan

Mo | Komedtas (553 Basd Madlas Biava Salds
laban | Produlsi | Prodelsi | Prodelod Irpaduin
Frodulai | [Ten/ia] {Rpl gl i}
Hal
1| Kop o Mo | TI0DDON | G000 LMoo
4 || Kajpud L el RN R TS iLiiG f
7 || emhalan =] Lo n ] o
i | Cokdal am noo || soonoon | oo 1, UM
5 | Kelapa fon L] il o n
5 lshui 1o 120 | 2ommpon | fesoos | el joncoo
|| ek Ml LY Lo | gueio | Gpos |yl
Tndad o T | mormooo | wmeoos | Ly zioooo

Sumhest: Arlias data pimen dae wekuirdes. wig

Diari tabel 10 d1 atas maka perla dirina dalam bennik persentase
unhuk mengetahin bessran produln den masng-masing jenis
tanaman perketwnan, dengan cam menghitung saldo produks
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Tabel 1 Aradss Produks Tamaman Porkeboman

Mo | Kesodias | D D Hasil Elasil Yl Sarkdin
lahan | lshan | Produlsl | Pofuled | Boddsi | Predela
Produlai | Pradio | (| lomyFa) L {kp N
Hal ™
i | Mol ) oon | e | e | L%
3 | ek T sks non | 0oo% | Ghioooc| WOy
] lemmarkan Tem|  grark o | ook B hout
§ | Tkl I noo | oo s LW
5| Kolapa 5o | ATk 150 | s o nook
i [ oo ok 23| s alwwooos|  mars
] fawiu Weip il ienn 8 ioo |  sAarlk] iBukoon (Lo
friad e | oo 70 | ek | Aaawoos | b
Sumber Anliars ks primey dam seburder. s

seluruhmya diperoleh karena adamye keterbatasan wakm dan kondiss.
Sedangkan untuk haml produkst kelspa, tebu dan jambu mete
memilili jumish rata-rata 2%-3%. Uniuk saldo produles petani, hasl
tertinggi dipercleh dasi perkebunan tebu, Berdasarkan nformas
baik secara langung ke konsumen, melaln perantarzan pengecer,
rrasuspuen dijpual ke humbung Kalurshan Dess. Adspun secars nominal
ntla tertingg yang dibasifkan adalab dari produktivitas tanaman
ek, vartu sebesar 45.300.000,- atar saldo produkes sebesar 75.12%
d.  Tenzman Apotik Hidup

Kalurshan Genishan mengpelabkan penanaman tanaman
apotik hsedup terutama i lahan pelaranzen rumah warsa densan
mendayegunalan Kelompok Wanita Tani (EWT),
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Tabel 12 Produks! Tanaman Apotik Hidop

] kamoditas Luas tahan Produlsl | Hasil Produlsi
i) (TonyHa)
i i weieh . i
1 Aealndiy Diewiy a:ma Bk
3 iahe oo 100
& iyl L] 163
5 Lerpiln s ] a0
i Exie sirth 0L K
[ 1740 AT

Sumber. Analos data pomer dan sekurder. 3022

Produktmitas tanaman obat atsu apotik hidup sebenarmm
ImEMpUIFE peran veng pentng fusa di dalam penimghatan usaha
menuju keseiahteraan, Sebagai bahan dasar obat herbal atmupun
unfuk memenuhi kebutuhan masamkat & wilewh tersebut.
Terdapat beberapa tanarnan apotik hidup yang ldrenga culosp
dan Kumat, sebagaimana deratkan d: dalam tabel 13 di bawah m.

Taked 13, Anakss Produls Tanaman Apotik Hidup

po | komoditas | budsdahan | osentase s s e
Produksi | Lmas tsham | Produksi | Hasil Produksi
el =il

[ =TT oo LG LT 1

1 | wtahibiig ness | o0 P15 a3 b.3%%

3 | lahn T GLIT% 1 2

4 | kuma 500 7 i LR

5 | Ienghss 1. 4% 0.0 &

& | Dwumsh o5 LTS &K 11

il T4 ICEL O AT W T
Simben: Aiuadsis et priner dom sl i

mii hayridhuks s i Rk et v et
hasil produlesi kedua komoditas tersebut yang mendominasi dar
komoditas bun, Hal im dipicu denigan adanya pertumbuhan industn
rumahan jamu tradisional di Kalumban Genjahan. Tetapd mdustn
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ina memmitla masth menshadapi kendata dalam hal pensrmasan dan
adalah dergan melaloban penghristalen produk jamu wehinggs
dapat menambah waktn srmpan sebehom sampal & konsumen alchir,
Sebaga contoh industri jamm tradistonal adalah pembuatan wedang
jahe: 1 kg jahe ditambah 2 5 kg gulz akan menghasilkan 15 botol jahe
wang siap i Setu botol jahe i dijual dengan hargs Rpas.coo -
{Lima belas nbu mopak). Pendapatan kotor vans didapat mdusin
ini dari pengolzhan 1 kg jahe adalsh Rp.aig.0o0 - sebelum dilurangi
biaya aperasonal,
1 Pioduktivitas Seklor Kelutanan

Di Kalurzhan Genjahan temyata jugs memlili 3 komoditas
hasil Hutan Produks: i walayabma, vaitu Bambu, Jat, dan Mahom,
huran tersebut cubup bervariatif das tingkar produksi vang rendah
hinzza produks yang tne= fika dinng lebih detal, pumlah atan
beszran produksi tanaman hutan mi dapat dilthat hasi! produlzinya

szbagai disajikan pada tabel 15 s=bagai berilku:
Tatsed 14 Analius Procebnifitas Haul Hutan
T Komnddita tasil Presdubad Frosendane Byl Procdei
a8 i) -
i Eamu TRO.00 BGATR:
1 | 10 Hook
1 | Mahow R0 5,539
([ nl] RO 1000

tuwmben: Arudiain datd prive i whonda. a6n

Bambu merupakan hasi produk hitan yenz pahng nzm
diantara komodites lam, densan persentase distas 85%. Komoditas
Mananto, salsh satu worga Kalurahan Genpahan Indistn im
mengenalan keraiman  berdasarkan pesaman dan komsumen,
s2lah satunya adalsh pershu bambu. Omzet yang diperoleh dalam
t bulan mencapai Rpf.ooo,000- sampas dengan Rpery.oco.000-
Permasaran vang difakokan untuk komoditas butan im selain sebaga
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bahan baku keraginan adalah penpalan ke tenglulak dan selain akan
1 Pmdikivitas Usaha Petemakan

Sudah menjadi kelaziman, balwe bodidsya heven temak
banyak terdapat di wilszh-wilayeh perdesaan atan kahirahan. Selsin
karena lebeh huasoya spoce dalam rangka pengembangan temak
terselut, pega dipensamubu oleh kemudahan & dalam memperoleh
bahan makanan Terdapat beberapa jemiz hevan termak vang
dibudidayakan atzu dipelihars. Hasilmya untuk dikonsurmsi sendis,
bebek, angea dan lain-lain, Terdapat beberana jenis populasi temak

vang dikembanskan vaitu antara lan sebagaimana pada tabel 15
berikue:

Tabel 15, Popufasi fermak Kalurahan Genjahan

Mo, henis. Ternak il Femith Populri/Ekor
| Myam By i ST
1 | b iy 450

1| mtathin el b/ L

A | Ayam Becsler 3 15000
5 | ook 3 1%

b |Sap 1 53]

7| mebek 5 hIL)

B |ama 1 1

o | Merta & 1

o | s I 2

M| Anjing ] AR

Teikal - 1h 207y

Simnbiey; Weyogeal) Kalsighan frerfahas,

Tikn hewan ternak dibudidevakan untuk diperualbelikan,
terdapat beberapa cars atan metode pemasaran semsa densan
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- Penualan lanesune ke konsumen dan pasar hewan, kecuah
untuk avere broder, kuda dan aming:

- Perjualan melahu tengloulak dan pedagang pengecer untuk
myum knmpung, kambing, pye. brotler, sap, bebek, dan
keerban;

- Konsumsi kehsrga petermak, kecuali ayam broiler dan
domba.

Untuk kegistan jusl beli komoditas peternskan tidak ads vang
melahn KUD/Lumbung Kahmahan! Kalurahan karens memang
belum ada wadsh untuk transaksi ini. Hazl prodolks utama dan
peternakan adalah madu, telus, dan daging, Sedanghan untuk lashan
pemeltharaan dan pakan ternak, tersedia tanaman paksn termak!
rumput sefuas 1835 ha yang menghasifian hifzusn unmk palan
ternak sebamyak 354 ton per he Di wilayzh Kalurahan Genjahan
terdapat puls Eumah Potong Hewan Rizlgvans menduluns potensi

4 Produititas Penlanan
terdiri aras 2 (duel macam atau benmuk, vaito budidava than air tawar
sehingga kedua bentik usaha tersebut layak dan cula menjanjikan
jika dikembanghkan
2 Dudidaya Tean Ar Tawar

Budidoya 1kan yang cdiusahaban & Kalurshan Gemahan
mavonitas adalah len Migalr, an Gurame, len [ ele dan Qe Mala
vyang besarmya lebih dar = 8%, sedangkan jenis ikan seperti Than
Tombro, lkan Mas, [kan Patm dan Belut banva sekatar kurang lebih
= 20%. Uszha budidaya ikan m1 di mepply ke berbagai usaha yang
lsin seperti pernancingsn, ramah makan dan sehagian kecil dijual
ke lunr daerah sebazm bibit,

Usaha budidaya penkanan di Kalurahan Genpahan mempurmya
kelompok wsaha yang diberi nama "Mina Amrih |estan” yang
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berlokast di Dusun Kero | Samna untuk budidaya penbeman Mina
Ameih Lestari tersebut dalam wojud karamba dan bodidaya di areal
sawah, meskipun ada pula masyamkat yang pembudidayaannya
dalam wiud empans stsu kolam. Secarn kalkulasi berdasarkan
wujud sarana vang digunakan adalah sehagad benbot yaone

Tabed 16, Sarana Produls Pombkanan
sents By satrain Produksi nanilah Sarana
i an Ll sasiiah ) 3
caramlis i 1
empang’ kokam (k2] KT

tumbey: sekeook v he Proka nan Wiea feh Leatan 2o

Usaha pemilikan empangbolam mendominasi  industri
penkanan, terutama dengan adanya wobah pandera COVID-ag,
{Uniuk sarana produkes yans lam, ada pula yens mensgumalan sawah
sebagal media dengan telmik muma padi, tiquannya tidak lain ummd

usaha sampingan dari kegiatan pertanian lahan bassh tersebur.

Tabed 17, Analisis Pabersl Komoditay Perikatan

Ko Komoditas Masil Produksi Prosentase Hasil
Otyim) i
i Mijar 00 56 R
1 arams .00 12505
3 Hila 1700 L5
I Ll 00 ik
E il L) oS
L0 L FEE TR
7 |sepat 500 T4
B Falin 100 LTS
Tl mifi,o0 HHLOTH

Yignbey: Selompok U ha Perilaian Wind tmech Lestan, o

Berdassrkan tabel 17 tersebut mussir menjadi komoditss
pemancingan, dikuti gurame, mls dan lsle Selan di-supply ke
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kolam pemancmean, produks tken im jusa dipasarkan densan
- Penmalan bangsung ke konsumen;
- Penjuzlan di pasar Kalurahan /pasar kalusahan:
- Penualan melahn perantaraan tenghulak, kecuak untuk
komaditas belut:
- Penjualan ke pedagang pengecer, kernali untuk komoditze

sepat]
Sebaman dikonsumsi oleh warga sendim,

h. Pemancinzan
Usaha kolam pemancngan menjadi favorit warga yang ingin
relepas srress karena adanva pembarazan sosial vang  menyeluruh,

sebagei alabat dan pandem:c COVID 19 Pemancngan ikan &
Kalurahan Genizhan vaitn antara laim:

Tabef 18 Lisxha Pemancingan an

Mo, | Nama Pemascingan Eokas Dsim shala
i Sl Sprkan 1 il
1 i (el Ml sigmrkan i BEsar
| Fiiet taparkan | el
4 YT TP sepakan | Ity
5 TR E S| s 1 il
[ Wik Suraskan | il
7 Pl Gl saepdan iy U

Suelet: Arlian dats e e whurils pz

Eorsammen atau dalam bal ma pemancing, jika dipersentasekan
sebesar go% berasal dari Juar wilayah Kalurahan dan 10%: berasal
atau warga Kalumhan Genjghan sendiri Berdasarkan hesil
kalkulasi datn dan masng-masing usaha. tempat prmancngan dan
usaha pernancingan ini berkisar antarz 2-3 ton per mingge. Namun
demuldan usaha pemancingan mi ramar dikunnne pemancing tidak
setiap har hanya pada hari-han tertentu saja yaitu biasama han
liknar ringguan (sabtu-minggu} dan libur nasional yang lain, Untuk
temaza kerja terdapat 2 skala usaha, vaitu keal dan besar, umtuk
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usaha pemancineen skala ke mtn-mts mengeumalon jasa tenazp
kerja selotar 3-3 orang, sedanglan untilk pemancingan dengan shala
vang [ehih bessr menggpunakan jaca tenags kera anfara 5-6 orang,
Masinz-masing tennga kern tersebut dibenkan upah sebesar Ry
100,000,- . Namun demilaan pensmunasn j2za tenaga kena i tdak
setiap hari, utamanye pekerja ini harya bekerja antara hari Sabm
dan iminggu stau han libur nasional saa, Usshs pemancingan m
makan bagi pemancing, vang besarma berkisar = 5% dari usaha
pemSRCIngAn,

£ Pinsdikiivitas Usaha Panwisata

Salah satu potensi wissta vang pernah berays & Kalurshan
Genjahan adalah Qbyvek Wisata Alam dan Edukas Pertanian yane
diberi nama Bulak Widore. Narmun setring dengan adanya pandemi
beberapa tahun yang lalu, obvelowisara ini tidak lurang berkembang
asuma babwa di wilayah Ksbupaten Gunung Sidul sultt mengziam
perkembangan di bidany pertanian lahan bassh, Akan tetapi falta
mermyatakan lam, behwa di Kabupaten Gumung Kadul ini terdapat
beberaga tempat vans termvata mempunyal abran atan sumber daya
air yang relatif melimpah, sehingga prospek pertanian lshan besah
juga cukup batk, salah satunya di Kahershan Gemahan i

Akan tetapi harus diskui balwa secars slami pertanian lahan
baszh pun terdapat masaleh, termasuk &1 Kalurahan Gensahan im,
dengan tugas dan fungsi sebagei Pejabat Ulu-uly, Belau mencari
jalan krelwsr untuk mengptas hama wereng tersebut. Lanslah
jenis bungs weperti bungs matshari, bunga refugia, bunga selosia
dan lan-lam denspn mpan unoek mensalibkan hama wereng,
dengan harapan folous wereng teroebort dapar diabhlon ke tanaman
bungz Erssbut

Unfuk itu jenis tanaman busaga vang dipilih pun diutamalan
tanaman bunga yang menghasifkan serbuk sari dan ditanam &
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sekatar pematane smeah. Tunsan binmya tenba saja terkait densan
Seiring dengan usahs mengatesi hema wereng tecsshut, seris
keindahan tanaman bun=a yang berada di pematang sawah milah
vang kemudian melahirkan ide baru yai pengembangan wisata,
Apalagi potensi secare geografis fisk lolzsi Bulak Widoro ini
cukup mendubung Soatu mlsi postif secara geosrahs laranya
dan pernandangan alam yans ada mala kerudian dikembansian
pula wisata alam pertanian dan peternakan untuk niuan edukas,
Tentu sags sifat dan tupuan pengembangan wisata alam i bersifat
janaka pangene, butih proses dan kesermsan di dalam pengeloaan,
Menjadi pertirbangan puls habwa di wilaysh Esbuparen Gunung
Kudul ini terdapat asumsi babiws wisats alam vang ada terkast dengan
dengan daerah Gunung Kidul dengan cars menawarkan obyek
wisata yang berbeda yartuwiseta alam pertamian, termasik edukaz
di dalammya.

Senmuhanyvans didakuban dan dipmpm oleh Ulo-aby serm peran
areal sowah yang di selatarnya baryak ditanam bunga-bunga maka
bamyak pengunung yang datang untul: selfie. Potens ini ditanglap
oleh Peizbat Ulv-ulu dengan menambahkan beberaps sarsna terkair
yang dibutuhkan untuk sethie atan swafoto bags pengumung, sepert
jembatan bambu, miniatar gubus-gubug sera ditambah densan
Widaro s berkisar kurang lebah 50 Ha areal pertanaan lahan bassh,
Obyek wisata alam Kalorahanan i mmulai ditrakn pada akbir tabun
2018, Hingga awal tabum 200, swal pandemi, rats-rata penmumuma
per hari pads lisaran j00-400 pengunjung di hari kerja/biasz dan
selatar 1.ooo penguniung di ban b Jam buka adalah mula jam
oB.co hingsa tuhup pada jam 17.30. Ke depan direncanalan alan
dibuka hingga malam harl dengan omamen lampu lampu serta
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lampion hizs. Harea tiket masuk per orane adalah Rp 3000,
sedangian untuk kelompok PAUD akan dibenkan discaunr khunsus.

Mamun seming densan wabah/pandenn Covnd di awal tahun
2020, terjadi pesurunan jumish pengunjung dan kondisi di lokus
wisata relatf kumng termvat. Serng dengan pandemsc yang mulai
bahkan untuk Wisata Sawzh dan Wissts Edukasi di Kahurshan
Gesshan direncanaban skan bertambah, yaite di Bulsk Mienggleng,
Hahbnn untub lokna= ¢ Bulak Niansglens im drencanalon josz akan
menjadi lokasi pemasaran dart UMEM yang ada mulsi dari kuliner
hingga eksesoris stau anders mata hasi] produksi warge masyarakae
Kalurahan,

B Pinsdislivitas UMER

Terdapat beberapa jenis wsaha vang termasuk di dalam Usaha
Mikro Keal dan Menegah, roulas dan usaha tahy, pubi hmgga rumakh
demikian pula untuk skalama. 01 bawah mi disaitkan beberapa jenis
UMEM yang ada di Kahurahan Genjahan sebagai herilont.
L Produkirias Usaha Tahu

Liszha tabw yeng ada 2 sumber baham hakuyang digunaksn yaim
ada vang menggunakan kedelai lokal dan ada yvang menggunakan
kedelsi mmpor. Perbedaanmya antara lan ada pada barsa. &i mana
miuk kedelai mpor seharga Rp. 13.500/ke, sedangian untuk kedelad
lokal seharga Rp 13000 kg, Selain i masalah wujud produk dan
rasaatan kusalitas juza cukup berpengaruh, yaito untuk kedelat bahan
kemval dan soal rass gunh dibandingkan dengan kualitas hahan
baku kedela lokal, Produlen tahn rata-rata dimbla secam turn
terourun, dengen jumlzh pengusaha sebamyak g Kepala Keluarga,
Karena bersifat lokal maka biazamya usaha tabu rumah tanggs ini
dikersakan sendin oleh ansgota kelunrgn tersebut, Alnt pobok yanz
ditutahion untol usaha tabo i adalah mesin pensmlmen kedela
vang mempunyai ulosan relatif kecil dengan harga sehesar Ry
2,500,000,
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Untuk pembuanman hmbah di buang di wilayah masins-
di dalam pembustan sepric rank dengan nominal hamga Rp
1.500.000 -Penjunian basil produles tahu bamya dilalokan di pasar
Kalurahan Gemjzhan sap. tidak dijpal ke loar Kahirshan, Secara
urnum persaingan usaha taho di Kabupaten Guommg Bidul relatf
dikuasai oleh pengusaha tabin vang berskala cukup besar sepert: &
wilavah Kecamatan Wonosan Kota,

b. Potensidan Peluang Usaha Ramah Makan

Perekonomian terait perikanan sebenarma culuyp beragam,
termasuk salah satunys adaleh ussha rumah makan Terdapat
kekhasan urink rumab makan vang konsarmenmym  mayoritas
menu utama ikan, Sebenarmya ussha dalam wuped rumah makan
1 cubup menpanikan, apaiam & Kalurahan 1m barvak bahan balm
vang sekirama modsh unmlk diperoleh dan tentu saja pertimbangan
ongkos produksi menjadi dominan dan signifikan sscara ekonomis,
Dengan demikian maka dapat dikatakan badnva ussha ramah makan
ekonomi dalam rangks menghasilkan pendapatan. Terdapat
beberape rumah makan di Kahmaban Gemahan dengan men utama
ikan mni yang tersebar di heberapa padudmban, vaito antara lan:

Fabel vg. Rumah Makan dengan Monu Utama Ten

W M Bt ah Moikan Liskaad/ Doriatt
1 By ik Sapnkan
1 Dol LEpgen L |
| siEmily Ketjo Ii
A Cumtia el nlesd Sapasan |
: A i i |
7 i apimeey Timiji Sitiw |
7 Berkah Tira S i

Sumiliss: Menogiall Ralstshan Gengahas, or
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7 Potens Ekonnmi

Potensi ekonomi dapat dipandang cebapai sesuatu prospek
akan keunggulan dalam susty perekonormian wildyzh yang unggul,
yang dapat dilshat dan perspekiif persamzan kompetitif, persanzan
komparanf aran dapat pula keduanva Oleh larena i musmiil
resanya jika kit2 ingin mengetahni sebuah potensl ekonomi suam
wilayah dengan mengabaskan variabel produktivites ekonom yang
ada

Sesuai dengan profil produltivicas ussha yang telsh dissjikan
pade subbab sebelumnys, menunjubhan balws ussha vang
konglmt relaisf culmp bervarmtE Wlar dan ussha denpan cam
memanfaatian sumber dava mnsh sehags media seperti mizal
ussha perfanian meupun ussha-usaha yang dilakukan di atas
tanah atan pemanfaatan roans, misal ussha di bidana parsasata,
ada sebagaimana subbasb sebelumnys, dapar kits ketabui babos
ustha yang paling dominan mencpang perekonorman adalah
usaha di bidang perranian, utamamya tanaman pangan. Data di atas
menunjukkan bahwa prospek perebonomian yang dihasilkan dard
usaha yang lain,

Selam 1o pla lota mebhat lwibor mata pencahanan
masyarakatnya pun, bidang pertanian menupakan salah satu selaor
vang paling dominan. S=lain itu sektor usaha yang jugs tidak kalah
untuk menghasikan pendapatan adalah usaba wisatz, Wilayah
Kalurahan yang secara geografis datar dan mempunyas view indzh
tersebist kiranyn dapat dikembangkan memadi wissta yang unggul,
sehingga dapat menghasilkan pendapatan bag masyamlatnya,
pethu kombinasi antara dua atau lebih dari selaor wssha wnndk
bersiners zuna menghaslkan mlar tambah, Dalam hal m yang
dan pariwisats,
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L Penuiup

1. Kessmpolan

program seripikas tamah (PTSL) behmm dmmanfrsthon untuk
keperlnan akses modal usaha di lembaga perbankan, Hingga saat
ini peran modal lebih cenderung mengarah pada koedit vsaha mborae
(KUR]) yang di dalam persyaratanmya tidak pethy memanfaathan
sertipikat sebaszal amman.

Berdasarkan hasil pensumpulan serta snahss dats, malkn dapat
digimrpulkan pola bahwe secara konkrit potens ekonomi yang
paling baik di Kalurahan Genjahan adaleh potensi usaha di hidang
pertamnan. Dnithat dan 551 grosrafis fimk, mmimal terdapat 2 {cual
benmaguian yang menfadilan nils mmbah bag pertanian vaite

a Mempunyai daemhiwilsyah yang secar peografis datar,
tidlak terjal seperti wilavah Kabupaten Gunung Kidul vang lainma;

b Sumber daya air yang cubop melimpah, di mana ek
sektor pertaran lahan basah sektor ii menepalon salah satu knmd
keberhasilan terlmif densan produldpatasoya, selain tentn saja
terdapat pengarub-pengarub vang lain.

Mamun demilsan laranya odak dapat hanya sektor pertanian
lehar basah saje yang menjacdi harapan usntuk peringhstan
kesepahteroan masvamkatnye. Masih terdapat 1 (satu) peluans
usaha yang ldramya dapat mendulumg selabm:z memnglatian
pereknnomisn, yeitu pariwisara. Kedus sekror terssbur harus saling
bersinerm dan sejalan. fika akan dikemnbanskan sektor parvwasata,
memans agak berbeda dengan jenis wisata di Gummg Kidul pada
umumnya yang berupa wisata air seperti, pantai, laut dan sungai,
pengembangan wisam i diarahkan kepada wisata edulas yang
terkait dengan alam, seperti contoh yang telah ada yaity di Bulak
Widor,

N F
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o Fencana ak= yang dapat ditmearkan untuk Kahimhan Gemahan

ini jika disepalat untuk pengembangan wisata edukas (terkzic
pertanian] yang berbasis alam view, maks perhu peran beberapa
pehak terkart dalam rangka pengembangsn dan pendampingn,
yaimg qromirna] anfars lan instans) Dinas Pertaman’ Thnss
Pariwisata; Dinas Koperasi dan UMXEM; Dinas Ferdagangan:
Dinas Penndustrian; Bappeda; DPPKAD; Husmas/Seksetaniat
Daessh,
di dalam pengembangan Kalurahan Gemshan mienjads salah
satu tkon Kalurahan, Desa Wisata Edulas Pertarnan Berbasis
depet bersnergi di dalam pengembangan fistk wissts terkait
arstara alam/view dan pertaman. Dinas Koperasi dan UMEM
serta Dinas Perdagangan dan Perindusrrian harus beranerp
di dalam pendampingan usaha serta pemasaran hasi] waha!
produks masymmkat yang ada di Kalumban Gemahan (sepertt
jarnu misalnya) dengan cara membuka pasar dan memanfaatian
space wisats vang ads tersshur. FKemudian unmk DPPEAD
sehagm “Kementerian Kevangan di Deemb’ harus mampo
membuat digresi terkait pajak-pajak usaha, baik usaha
pariwisata, retribus, maupun ussha home industri, dengan
menerapkan pajak vans pelabf temangkau. Untuk Humas!
Sekretarizt Daerah hanes mampu berperan sebagal “corong”
di dalam mengiklankan kon wizata yang ada dengan berbagm
macam wformasi menank dan berbasis teknolog mformas
vang mudah murah dan sederhana nanmun tetap dalam
kemasan yang menarik.

F. Daftar Pustzka

Data Monografh Kahmahan Genghan,, 20z, Kantor Pemeomtah
Kalurshan Genjahan (manpa nsma pemyusin dan tidak
dapublikasikan).

Kecamatan Pomjong Dalam Angka, rooo,. Baden Pusst Statistik,
Kzbupater: Gummg Kadul,
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Kecamatan Ponjons Dolam Anslks. zom., Badan Pusat Statisnok,
Fabupaten Gurmsng Kidul,
Kuncors, Mudrsjat | 3013 “Mudah Memaharm dan Menganalisi
Indikater Ekonomi” Yozyakaria, UPP STIM YEPN.
Limbong, Bernhard, 2oz “Reforma Agrana” Jakarta, Margaretha
Pustaka.

Prasetyn, Proyo Katon, dkk. 1om, *Konsep Pembangunan Reforma
Agraria Berbasis Potensi Wilayeh [h Kabupaten Guoums
Kidul (Studi Kasms Di Kalurahan Jepimu, Kecamatan
Ginsubo|', Laporan Penelitian PFEM - tidak dipublikasikan,
STPN Yogyabarta.

Saleh Deden Dand, dkk 200 "Potensi Pembangunan Reforma
Azranin Berbass Potensi Wilsyeh Di Kabupaten Gunung
Focdul (Stedh Kasus Kahrahan Candirejo Kepanewon
Semin)’, Laparan Penelitian PPEM - tidak dipublikasskan,
STPN Yogyakarta

Permturan Fressden Repubhk Indonesia MNomor 86 Tehun zo08
tentang Reforms Agraria

Website Padukuhan Pati., hitp://dusunpatizon.epirzcom/harme/

hrtps://ravel .detik.com) travel-news | d-€271247 vok-bisa-yolk-
sandiaga-gununghi dul-harusmya-kaye-raya-dari-wissta



POTENSI DAN PROSPEK PEMBANGLUNAN
KADASTER MULTIGUNA MELALUI PENINGKATAN
KEMANFAATAN BASIS DATA PENDAFTARAN TANAH
SISTEMATIS LENGKAP

Aguni Nugrohe Brmasena, Koeswedarbo, M MNur Kemugdmrullo

A Pendahubuan

Dalam rangka menjamin kepastian hulum Pazal 19 Undang-
undang MNomor 5 Tahun 1pbo tentang Perturan Dasar Pokok-
Fokok Agraria [UUPA) mengamanshlen lepads  Pemenntah
untuk menvelenggaralan pendafiaran tanah di seluruh wilamh
Republik Indonesin. Kemudian ditindaldaniuti dengan persturan
pelaksanaanmya Peraturan Femennmh (PF) Nomor o Tahun 1o
tentang Pendaftaran Tensh, di samping laenan rutin {sporadik)
atas misiatif masyarakat dan percepatan pendaftaran tanah melahn
Program Nagonalmm berupa Desa Lenskap dan Program Masional
Agraria (Prona). Memurut Widarbo {1002} Percepatan Pendaftaran
Tanah pads era TP 2.4/1097 jo. Peraturan petaksanaanma Peraturan
Menten Negara Asrara Kepala Badan Pertanahan Nasonal (PMNAS
KBPN) MNomor 3/1go7, diselensgaraian Program Administram
Pertanahan (PAP] dengan Pendaftaran Tansh Sistemnatis rmelaln
apod {(Widarbo, 2022,

informas, maks sebagei tndak lamjut dari PP 230007 dilzlukan
Pendaftaran Tanah Sistermnatis Lengkap (PTSL). di seluruh wilayah
Bepubhk [ndonesa berdasarkan Peramuran Menten |Permen)
Agraria dan Tata Ruang/Kepala Badan Pertanzhen Nasional (ATR!
Ka BPN) Nomor 6/208, Kebijakan im merupakan Program Strategs
Kaswonal (PN dalam mingle-membangin besiz data pertanahan
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secara ben=iap denzan konsep setiap dans tanah tervabdast secara
dengan peta perdaftaranmya.

Indonesia akan terdafiar pada tahun 2004 Sampad dengan tshun
amé bidang Eneh yang telah rerdafiar adalah 5o 482072 bidang
dari 136,000,057 bidang tansh vang belum terdaftar (Pusdatin, 2017,
Berdasarkan datn dan Biro Perencanaan dan ¥era Sama Kementenian
ATR/BPN, tehun 2007 target program strategis PTSL sefak tzhun 20m7
sebegar 5 juta bidang, tahun 2008 sebesar 7 juta bidsng, tahun 2mg
sebesar g pota bidang kemadean berturit-tomt mda abhon 2020
sampai dengan 1013 sehesar 10 pota bidang dan pada talum 2004
sebesar 1,444,710 bidang,

Dahﬁmimpﬂhmﬂl‘.m_' ‘irrlsiﬂenﬂlum;lgru[adm]'m
Fuanz/ BN 2020-2024, terkamt denzan Pendaftaran Tanah Sistematzs
Lengkap, pada tahun 2020 Kementenan ATR/BFN mempunya carget
Peta Bidang Tanah Terdaftar: 5.164 220 Badang, target Peta Bidang
K4 5.000,000 Bidang dan rinmmal 10 Kota Lenghap, proses dan hasil
PTSL eleloronsk dan tervalidas: (tekstual dan spasmal), penyelesaian
diakses oleh unit kenja internal ATR/BPN, Dalam hal 103 kegsatan
Pendaftaran Tanzh Sistemaris T enghap (Wabhyono dkk, 2020),

Eantor Pertanahan Kabupaten Nganjuk Provinst Jawa Timar,
pada tshun scap-zom memills Program PTSL sebanvak sgwo
bidans densan nooan fabun 2017 sebanvak 24,675 dang, takhon
2018 - 4ofing idang mhim 1mg - 37506, hun 21000 - 13500
bidang, dan tshun 20m = 36,405 bidang, Volume yang relatif besar
memila potens tenadmya pemunman kbualitas data, pka money
{monmoring dan eveluenon! Ddak diaksanalen secara maksmal,
Wilayzh Kabupaten Nganjuk memilili 400,87 bidang tansh yang
terdistnibis i 286 desa. Persentase idang tanah terdaftar adalabh
72.86%, sehinga dirminglankan anabiss awal kelengiapan, koakns,
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dmn kemanfaatan data FTSL sebazai daser petn tematile pertanaban
dan xepennnzan senzemianzan Radaster Mulnguna
Wultiguna—yarg memiliki dimens multiguns dan rultipengguma,
Berdasarksn argumen tersebut, maka rumusan masslsh yang
diapuben peneliti adalah “Stratesy perinsiotan kemanfastan bass
data FTSL ontuk mendulumng pervigudan Kadester Muolnguna &
Kabupaten Nganjuk "

1 Kualitas Data PRSL di antah Kabumaten Ngnjuk

1) LuasWilsyah i Ha

2} Luas Futan 1 47007 Ha

3} Loas APL 175425 Ha

4) Sudah Bersertipikat @ 50.081 Ha/ 487 58 bidang
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a  jumlah Bidans Terplotng (KWa-EW3: 350642 bidang
L BTVabid :478.924 bidang
B SUVEl 380683 bidang
. Luas Vabd: 32470 Ha

b jumlsh Bidang Belum Terploting (KW4-EW6): 137730
bidanz
51 Belum Bersertipikat +63.352,0 Ha m2. 852 bidang

data PTSL sebagai berilur:

VAMBETAN FINELE D MAGAL B

& PHT e AT o e pet b e v il bk

- Tl Pl piar KISRE T amiea e ey gy 9 Pamane sy

» 5OV Perwgha! [oms e Pobrnm il sk s

= iy Y [rarara e enin W s Servw Un ol b

» Tarh, Bl Yo = il warm il i el

= Bl i -3 degis pewghil (ma

» R mon P # Prgesaw BPHTE din PP ok pra

« Dpm Py Py o ) | B

B ELTE 1L ]

v Dgprralus) 547 Wargu Pl Moy (laise gl A0 547 pegat 5T S ehippe el GRAT
e 43 I Sisag el 150 Beng

- Petabar ke lakmy

+ Sk (i PrOREE ek bxali Beyards

- Neresrhan v Frss Gamy’

- WL degen P

* Fumvarn (sl (e o G i s s e

» ptininas el paTBANEY PR (Pl (IPTERRLEE e
o trigmaoriirs Perdiinn Bupas Iyl Moy 2 Ttun 2000 0] Penldlanen Pertesaes S50
= Bawaa Fim B b i Pt Eagalen 1 waa reriwr
3 0 e K| 0 i g et e
o bgryply a4 i Cangan Pl b TRnk imlrs: L Pl D penksh

Peningkaten kushtas data PTSL dalam dashboard KEP PTSL
telah dijelaskan babwa parameter kualtas begs data pertanahan
vaity tervalidasi secara telostual (yuridis) dan spasial (fisik) dengan
kualifikas sesuai fulmis PTSL 2003
DaL
NDL
POL
Belhum memenuhi syarat FOL

(-
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2. Upaya Peningkatan Kualitas Dafa Fisik dan Yuridis dalam FISL
Daiz 3 berkaitan dengan FTSL sejak APEN TA. 2007 sampai
dengan TA 2022 sshagai berilout:
& ddlan
SOM Pengukuran dan Pemetasn dinnc sebagai beriaat:
Tabed dibert judul. Tabel 1. Jumlah 5044 Pag_hmﬂ?m:tm

Mtk

Pelugds Ukir

umlah
{Oamg)

Pegiwal Bar
{Pemciciian)

b1

ASH 7

ASK (Kamtex) |

SKE-KIE |4

Tabed 2, Jumbah Petugas Pemetian

Pulugas femetaan

Jumialh |COramg)

i T iaisiion]

W

b Money: DIPA

t  Meathod: Juknis FTSL

d  Adareriall fulmis FTSL

& Machine

Sarang dan prassrana penuniang kegiatan penguluran dan

Tabe 5-5:.1rﬂl"n‘umj,i:1=,llt3§.il:m Pongakuran dan Pometaan

alat

Jundafy
[t

nondii

Baik

neleangan

KINTAILE(

Peinie &3

Imimier Ay

SLanmer

G TN,

'-I.ullH_’!

inlad &lalion

i o fm | e [ [

Mol Opetasionl

1
L
]
§
fi
3
i

Lt el Aol Py iy
ibart Prrkah Mganjul

Mutur Lagangan
%)

1

Raniuam dai Pemkah
Mgk
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7 DDL telah dvwargndiean pads kegiatan PTSL 20m dard 261
desa dan 20 kefurahan dalam wilayah aémimistrasi 20 keamaiam,
Progress dalam aplikasi KXP PTSL berupe DDL, NDL (FDL yang
sudah diseturui oleh Kementerian ATR/BEN), dan PDL

L

-
i

Ketimpangsn progress antaraentry BT sejumiah g2% dengnn
enry SU yang bam selesa: 13% peru disesmbanslan’
Permazalahan Ky perlu penanganan khuss dalam mngha
menduking DDL.

pengukuran dan pemberian nomornya mengikut counter
di KKP;

Hal-hal tekmas tenus disempumakan setiap tahum anzamn
munz memberikan sofns ates permasalahan yans timbul
dengan mengacy pada Jukmis PTSL;
Tahapan valdas buku tansh, validass surat ukur, enivy
bk mnsh, encry surat ulr, perm desa lengkap;
NDL = Juas wilayah deza diperalel referensinya dari BIG
selaku badan berwenang penyedia peta untuk vis one map
poticy mermumoulian permasalahan luas persil vans belum
“Klop” disebablan kondisi belum terpetakan, belom rerudur
dan behim tervalidas

Tantanzan terwuudmya Deklares Desa Lenskap (DDL),

Uimtuk MPC diperhakan satu referenst pengukuran dan pemetaan
untuk sehoruh unsur Informan Geespasial (1G] Dasar dan Tematik.
Warmun, temuan di lapangan teqad, masalsh haloa batas fisik tidak
sama denzan Feta produk BlG.,

Sahum yang dilakukan adalah melakukan Qualny Control (QC)

Produk PTSL yang dapat dimanfaation sebagal peta dasar MPC
vaitu DDL NDL dan FDL.

Adapun proses DDL sebagmimana diatur dalam JURNIS PTEL
2033053 Yarty;
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L Kantnh menmamukan DDL mefabn alom Kasubag TU pada
dashhoard KKP PTSL, diupload;

1. Verifikasi oleh Karmal, setelah disstuju, diupload) didarim
kepada Kementenan ATR/BPN (Ditten. SPA, Ditjen FHP
tembasan kepada Pusdatin;

3 Ditien 5PA meneliti FOL wtuk menjadi NDL berupa
Anahsis Spasial, dan Exeel rekapan data dan daftar tanah
(Dlzoa)

4 Ditjen PHP berkaitan menerima Surat pengajuan DDL,
tabel BT tervalidas.

Progres datsbase pertanshan (date fsik dan daea yuridis) KX7,

dibaz dalam ldasifikas {wama):

1 Dekiarasi Desa Lenglap (DDL) - kuning koeam!

1 Milsi Desa Lengiap (NDLI -shijen yeng dikoreks
Kementerian ATR/BPN (DitJen 5P, DitJen PHP dan
Pusdatin};

1. Peta Desa Lengkap | FDL}-> hyau untok dikoreksa mengadi
NDL

4 Belum memenubn persyaratan POL ->mersh,

Berkaitan dengan data tekstual maka perly hemtasi mfo
vatu hanye sebains NIB sepertn halma yams tersedaa dalam
aphkag "Sentub Tanshlu” Namun Kementerian ATR/BPN perlu
mempertimbangian—sspetti halnya ada di beberapa negass maju—
vartu ststemn infoemasi pertanahan telah bersifat terbuba wntuk
.

Cotaren Tombehar:

Kyveng sudeh berhost! diperakon dalam Pera Desay Refirahan

PTSL kermudion dimesuklemn dalom sar aplifesi

FXPaya bersoma Ko Pengeloloan Ky ini sudah dizeur delam

Juknis PTSL 2022 nemun persomimm sangar terbates kanena

berfolus pada peloksenaon target PTSL 2022
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5. Patens dan Prospek Pemandaatan Data PTISL uniuk Kepentingan
Mulls Pengguna
Kadaster Multiguna substansirys adalsh informasi pertanshan
berbasis bidang dengan ruang Imghup pendaftarn tanah sebagm
dimakeud dalam Pasal :g avat » honef a.

adalah-

1. Badan Pendapatan Daerah (Bapenda)

Bapenda telah bekena sama dengan BFN terkait penenmaan

PEB.

& -Ada tenaga pemetaan tapi terbatas sehingzs bamyak peta
yang belum terupdate seuas permohonan pelaysnan yang
telah diajukan

b Metode survey dengan pengulbniran langsung di lapangan;

¢ Sarsna prazarana wituk ukur lahan bissanys menggunakan
meteran afau drone bils lunsammys sangat heas;

d.  Sumber dana: AFED mhum anggaran bersangluman

2. Badan Pengelola Kenangan dan Aset Daerah (BPEAD)

& fJumlsh tenaga Survever lspangan untuk Bidang Asec
(PAMD) dalam hal in mendamping petugss ukur sejumlab
3 orang, Camtan: tedak ada kompetens: khusus, pendidikan
mnmal [ dan semms jurasan;

b Metods survey dengan cam wawaneara Dinas terkait dan
cek lokast ke Desa vang ada bidansan tanah vene akan
disertipikatican, untuk pengolshan data dengan metode
pengumpulen mforman dan Dinas terkat dan Desa
selanyutmya dituangken dalom Benta Acary Bowayat Tanah:

c Saranadan prsarna : Mobil Operasional, Kompurer, TR

d  Sumber Dana APBD Kabupaten Nganiuk

Indoirenasi bain:

& Diterangkan berizitan dengan pengeiolaan aset BMD
yastu diewals Buku Inventans (BI) BMD baik vang sudah
Sertipilat Hak Paleai (SHP) maupun belum bersertipileat,
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kemudian ditusngkan dan ditingkathan dalam Nemca BMD
setelah dimsdit oleh BPK setiap tahunmya, sehingga sudah
dinyatakan valid.

b, Setelah pengadaan tansh aset BMD dilnkuban tshapan
penguluran dalam rangka permohonan HP dan penerbatan
SHE, selamz ini upaya yang ditempuh untuk pendataan
letak obiek seearn parsial dengan cars fodocopy Pela Bidang
Tanah { PET oy dilamparian di dalam Bl B0,

£. Manfaat yang langmung dirasskan oieh Pembab. Nganjuk
dari PTSL z0ip adalah pembenan hak dan penerbatan
750 SHP densan hsas aset BMDoya 2 go helzar di Desa
Balugomang ¥ec, Gondang,

d  Pensertipikatan SHP atas tanah di bawsh jalan sspal (istilah
BPE] termasuk sempadan jalanmm.

. Berkaitan dengan jenis-jenic aset BMD yang terdin dan
Perusahaan Daerah Asst Usmam (PDALNTT dan PDAM,
narmm rmcian ruang mgiop POAL yang potensial kurang
dipehami ofeh Bideng Pengelolaan Aset BMD lmrema
langaumg dikelols oleh pihak peayelenggaranva.

£ Mamlah Petn N]JOP mamh bersifat amalog belum
berkoordinat olsh karena sn membutuhken Pera Desa
Lenghap PTSL: selarns imnd sohucinys menggunakan aplikas
Sentuh Tanshlo

g Sejak Tahun 1017 Bulu Inventaris BMD sudsh digital
teksrual pamun belum dilenghape perpstaan, zehingga
mengharapkan kene sama dalam rangka tersediamya peta
tematik/kndaster mmlt suna m bersomber dan Peta
Diesa Lenghap (PO, guna pemetsan objek setiap bidang
aset BMD baik vang sudah bersertipikat Hak Pakai (HP)
maupun belem bersertipikat, maspun aset vang dikelola
PDAL dan PDAM yeng selama ini kurang begit dipahami.

3 Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan Desa (PMD)

& Bidang Kena Sema Desa berkaitan dengan BARD,

b, Budang Lembesa membina BPD, F3¥, Pokmas (termasuk
Polomas yang
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membantu prosmam pensertptkatan;

fasilitac beckaitan dengan aset desa dan penesrtipikatanmya
THD sejak Tahun 2015, Masalahmya adalah tidak tak letak
objek karena tidak mempumy=t petama.

Miginya ingin mempuryai data base aset desa dan BFN,

£
g Memngkasthkan permberdavaan desa stas TRD dengan ssua,

h

kerjasama dengan BUMDesa dan pihak ketiza 'di bidans
pertanian, perdagangan dan Simpedes;
Sangat mengharapkan penamian kena sama denzan BFN.

Dinas Perumahan Rakyat Kawasan Permukiman dan

Pertanahan ( PREKPP)

a.

b

bidang-bidangra;
Ke depanrya memeriukan perpmian kerja sama dengan
BN

5. Dinzs Pekerjaan Umom dan Penataan Buang {FUPR)

&,

Permasalahan berskals nasionsl vaitu referensl pets vang
berbeda antara peta tata ruang yang disahkan Dit.Jen Tata
Ruans dengan Peta Lahan Sawah Diindunz (15D} produk
Dit.Jen. Pengendalian Tata Ruang Agraria dan Tanah,
berakibat bavanan peririnan berkastan dengan pernanfsatan
tatz muang menfadi terhambad  sebelah  mensapulan
permohonan di Dinas Tata Rusng, kerudian techend di
Kantor Pertanahan karena dalam peta LS00 merupakan
kevwasan saswah;

ernpat yang telah dinsulkan kepada Kementenan ATR/BPN:
Belum memerlukan  mformasi POL  karena  telah
menggunalan peta tata niang yang disahlzn Kementerian
ATR/BPN.

6. Pemerintah Deza | Pemdes) Putulorejo

Kegiatan percepatan pensertipikatan telsh temadi 5 kah
meelabul program;
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»  Sertipikat Massal Swadaya {SMS) pada Tahun 1900

»  PROMNA pada Tahon 200s;

o Ada kegiatan [P4T (tidek diukur) dar Kamei BPN
Prop.Jatum pade The zog;

o FTSL 2020 sequmlah 71 sertipikar mengmnakan g

hasil pendataan 1P4T;
o Jumlah adang selurubmys 1y ; Bidang telah dapat

»  sefiap kegiaran pensertipikaan rersebur menvertalkan
partispas Pakmas, membantu melaksimakan kegatan
P seropilat sosialisast, penyediaan patok tug batas,
saat pemberkacn, pengukuran, sidang wars,

o Informas desa bersumber dan Bulu Potensi Desavang
setuap fahom direview;

Manfast vanz diperoleh desa, karemn setiap hudane
mempermudah  jika warga vang ingin  melalokan
pemecahan bedang tansh, membagi wans atsu perbuatan
hilum lamnva pka tanahnye umtuk dbebankean hak
tanggungan, senghets tanah myarks tdak belum ada;
Kelemohannya: pthak kantor desa belum memperbazla)
menyentpurnalan adminisras pertanahanmya dalam Bulo
C Desa karena ruang,/kolom sadah terhatas;

Sangnt mengharapkan penanjian kenja sama dengan BEN,

7. Perusahaan Daerah Alr Minum (PDAM)

-9

h

Berdasarkan PERDA s5/zozo0 POAM bersama PDAL
merupakan milik BUMD Pernlah;

Telah mempunyat banyak aphkast batk sistem jaringan pipa,
ks pelangzan, pengelolaanmya dan layanan pelangzan:
Aszet FOAM berasal dant pembehan tapi pemegang halowa
masih HP Pemkak;
Kewenangan bersfat operntor bukan regulator;

Peta masth mengmmalen kocedinat membuat sendm
melalui google map mengacy peta geologi dengen skala
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t'000! belum men=pcy berdesarkan UL Geospasial Tahun
2 Jeading sectomya BIG.
8. Bank Ralyat Indonesia BRI}

& Delam pelaksanzan tupoksi pemberian lredit dan hak
Sentuh Tanahlo untuk mengetabui babwa bidang tersebut
apa sudah bersertipikat aran belum;

b Pets PTSL smat ini belum perlu namun semakn
memnekatma  pensertipikatan, malm  menmgkadan
bidang perkreditan dengzn t=nah eshagai faninan l=rena
syarat pemberian HT adalsh sertipilst,

Berdasarkan data-data di atas, langkah selsnjutmys adalsh:

L Dilakukan Analisis SWOT terhadap 4 luzlifilast DDL,
WDL, FDL dan belum memenuhs syarat PDL dalam rangka
penguluran, perpetaan dan pembuloan tanahewa (D Laog).

1. Estimeas hasil Analsis SWOToya:

DDL-> Strengeh {5) dan Opportumiry (O)-> 50,

NDL-50

FDL-> menuma 50,

Belum memenuhn syarat PDL-> Wenkness (W} dan

Threamess [W)-> WE.
lingsup kadaster sebagai dimaksud dalam Pasal 4g ayat
2 humf & adalsh seperti halmya Peta Desa Lenphap,
sebagammana produk Frogram Nasional Desa Lenglap F¥
sl

1 Statem penmgkatan  baltas data FTSL  densan
mempercepat target DD agar membenkan kepastian
bukum dan perlindungan bagi subiek dan objek rnahnys
dalam rangkn Pendaftaran Tanah Sistem Publikes: Poghf
(‘Widarbe, 2002 ); dan mevamdlen Kadaster MulhGuma,

Mengacu pada Peraturan Presiden Nomor 27 Tahun 2oeg Tenzang

Janng Informasi Geospassal Massonal—dalam penerapan komsep

£ ow oo
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Kadaster Multiruna—pemvedin datz dan penzzuna data dsebat
berkzitan dengan pengintegrasian simpul jeringan diselenggarakan
oleh penshubune smpud jannean yartu Badan Informas Geospasial
(BIG].

Dengan dermloan dalam upaya peningkatan kemanfzatan
basis data pertanahan untuk kepentingan Multi Pengguna melsbui
pengembangan Kadaster Multiguna sudsh seharusma melibatkan
BIG selaku penshubung smpul jannzan, Alon tetapy, Keterhbatan
BIG dalam implementas Kadaster Multiguna di Kabopaten Nganink
belum peneliti temukan secara nyate Implementas Kadaster
Multymuna masth sebatas pada Joeterlshatan antar simpul jarmean
sxa melahn perjanjian kena sama.

Fadaster Multyguna bukan hamyma berbicara terlmit pemanfastan
data pertanahan untuk pihak lain, akan teapi yang paling wama
adalah besmmane azar pemanfastan datn pertanahen tersebut
menpgunakanime. Berdasarkan hasi] wawancsrs peneliti dengan
pihak pengguna serta observasi di lapangan ada banyak keuntungan
vane hisa didapatkan dan penerapan konsep Kadaster Multizina di
Kabupaten Nganjuk. Berilut merupakan prospel pemanfzatan data
PTSL wntuk Kadsster Multiguna:

b Pemerintah Dess Putukrejo

Hasil observasi DDL membenkan manfaat baz desa schagm

berilair:

a wpap bidang sudsh  berssrtiphst melalu  program

(SMS) pada mhur 1ggq, PRONA era Tabum 2005, dan PTSL
Tahum 2000 dengan diawah pendstasn [P4T Tahun 20mg. Hal
1 mempertihatican keberhasilan program pertanaban yangs
berbesinambunean baik berskala nasional dan remonal;

b manfzat bagi pihak desa dengan staksholder pilak ketiga

sermakin mudab, baik dengan perbanksn dalam mnghka
pembebanan hak, 5PS, perbuatan dan peristiva buboum
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di bndane permnahan berupa warsan. Adapun masalah
belum diketalnnnys pemegang hak atas tanahi yang teraldur
dan berknitan densan perbayaran SPFT PEA:

¢ admineoen  permnahan  desa belom  dismgladan
lonalitasmys walaupun sudah merapakan DDL;

d  sangat menghasapken perjanian kena sama dengan pihak
BPN

Badan Pengelolaan Kenansan dan Aset Dwerah (BFKAD)

2. mengingat belom memilik pemetaan bagian dan
iamventartias ssetrva sangat mengharaplan informas; Peta
Diesa Lenghap (POL) FTSL bast asetmyn;

b. ‘mengingatehaga dinas yang mengelola aser BMD, BUMD,
TRD maka sangst membutuhkan perjanjian kerja sama
dengan AP

Perusahaan Daerak Awr Minom (PAM)

mengingat celah mempunya peta tersendin dalam menjalanian

tupokiitys dengan referensi pets geologl yang berpusat di

Bandung dan telah berjalan culoup optimal untuls seat im belum

membuiubkan pemanfastan FOL.

[hnas Pemberdayaan Masrarakat dan Desa (PMD)

2 menyadan kefemahan mendasar belum mempunyai sarana
peta sehagai informasi bag pengelolaan sset desa TED
disetinp desa maka sansat membutulkan pemanfaatan PO

Dinzs PREPP

& menyadasi kelemahan mendasar bebum mempunyai sarana
seniap desa maka sangat membumbken pemanfastan POL;

b sangat mengherapkan perianjisn kerja sams dengan BPN,

. BRI Cabang Nganjuk

a  selamami teloh bertosl meranfaation aplkes Sentuh Tanabbo
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b unfuk rekomendas: bam calon debutur dilenskap oleh surat
keterangan kepala desa;

e PDL dapat lebih bermanfast dalam pelslsanaan tugss
pericredstan dan hak tangganzan,

7. Dinas Tata Rusang

& masalah perbedaan referensi peta tata ruang dan peta 15D
merupakan masalsh nasional, penyelesaianmya di level
ke-dua dit.jen Fementerian ATR/BPN;

b, Proetzpen RDTRE suntu moment mermstuskon perbedanan
ROTRK terus ditingkathkan;

¢ - behmmmemerhdanmforman FOL karenatelshmenssunakan

Comtoh rancangan MPC:
A—
e f}i--;-—. _:_“=-.-_—:._ T
G [ ) ] [
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L

Renitup

K ekl an

Kantor Pertanahan Kabupaten Mganjuk magh pedu melalukan
percepatan kualitas dan kuantitas deto bese FTSL dalam
mewiudken DDL sebagai indikator keberhanlsn menjarmin
kepastian dan perlindungzn hukum subjek dan obfek mnah,
saat tm baru mencapai realisas 7 (tupah) DDL dari 264 desa dan
20 kefurahan; bamn mencapar progres DOL 1oo % masth jach
dibawah rata-rata realicasi nasional 13%

Wanfaat kuahtss dota base FTSL dalam ranghka meewojudkan
Kadaster Muit Guna (MPC} disyaratian yang sudah terabdas
dan erposis dengan tepat antara bidang di lapangan dengan di
peta, dengan skala priontas secars perpetsan produk:

L ke berupa DOL:

™ mmmun menginzst produk vang menjamin kepastian dan
pertindungan hulum atas subsek dan objel telah disshlan
adalsh DDL, juga memperimbangkan informas yang
dikecualiksn dalam rusng linghup BIN.

Hampir semua - smokehelder membotuhlan informasi PDL

dan mengharapkan Moll dengan BPN dalam hal m Kantor

Peran HIG sangsr smategis dalam mewojudlen Kadaster

Informas: Geospesial Masional.

Rkomendasi

Diperiokan scinsi bekaitan dengan M, berfolus untuk

menyiapkan tim khusus dan renage-tenaga teknis dalam

percepatan mevwumdkan  DDL. khiwsusnya perbaikan dan

peminghaan b

Dalam rangka memanfaatkan Kadaster Multi Guna maka

terhadap yang sudah DL dapat dipersiapkan Ferjanian Kerja
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Sama (Moll) densan stakeholder yans membutuhkean, duwah
mohon pemumjuk kepada Kementerian ATR/BFN termasuk

penganggaraniyz.
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OPTIMALISASI AKSES REFORM DALAM RANGKA
KESEJAHTERAAN RAKYAT DI DESA RAWAIAYA
KECAMATAN BANTARSARI KABUPATEN CILACAP

Prive Katon Presetyt. Sudsyamung
Selnlzh Tinggl Fertanshon Nagionad

A Pendahabuan

Undang-undang pokok agraria (UUPA) vang dihaslkan 1 tahun
pasa proklamas kemerdekaan [ndonesia mermblo makna yane
pentmg larena pembentukan undang-undang mi juga sekahzus
penjelas muncul kata fand reform atau egrarian reform yang berarti
tanzh pertanian harus dikenakan secarn akiif oleh peembibonva sendm
(UL Mo, 5 takhun 108a). Oleh karena in pada awal pembentukanma
kegiatan land reformn diperuntukan kepada kaum tam yang tidak
mernilida tanah aftan petand vans memmhls tanah karans dan o 5 Ha,
Sumber tansh yang digunzkan sebagai okjek lend roform antarm Lain
tanah yang melebihi ketentuan maksimum permlikan tanah, tanah
absentee, tanah-tanah belas swapra, serta tanah yang diboasad
masarakat pasc berakhirva kelwasaan Belands &1 Indonesa,
Soekarno jugs mengatur batss runimum permbikan tansh vang
dengan tanah yang digarapaya.

B i " R il hari) ; !
yang cukup besar pada pelabmansan lond reform. Pemenntah
masa orde barn menekanken pentingma permombuhan: ekonorm
melahsl pemerataan pendudok melalui program tranemigrad dan
ekonomi hnou dengan program bibit unggul. Bersamasn dengan
belomya program penataan penguasaan pemiblon tansh muza
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terjadi pervimpangan pelaksanaan lend reform denzan peenbukann
investasi besar-hecaran di perkebunan. Konsep agrana juga divamai
perianaban dan sumber dayn agrama lamma sepertt kelnstanan
dan pertambangzn. Hal mi d1 kemudian han melahirlan 3 (ngal
undang-undang sektoral, vaimn UL Kehatanan, UL Pertambangan
dan ULJ Penanaman Madal Asing (Wirsdi, 2009),

Pagea disshkanmys Undang-Undang Polok Agraria sehaga
meduk dan semua peraturan keasmansan di Indonesa, realstama
undang-undang yang mengatur tentang pertsnshan dan agraria
belum mampu menghasilkan kesejabterasn secara merata kepada
masyarakat  (Smaza, 020). Em Reformest memadi awal dan
geralan-geralan nmtan pembaruan agraria yang semaldn gencar
disuarakan oleh masyarakat. Dengan ditetapkannya Tap MPR Nomor
X tahun 2007 tentans Permbaruan Agraria dan Penselolasn Sumber
Daya Alam, Reforma Agraria juga dimadai dengan perombalen dan
pembaruan peraturan dan penstasn agrans.

Program Gugus Tugss Reforms Agreria (GTRA| beherapa
tahun temkhir ini salah saturva difokusken intuk memetakan dan
menzembangkan potensi wilayah yang ada di fawa Baman Selstan
terkhusme untuk wilayah Cilacap. Pertimbanganma adalah babwa
potens: wilayah vang ada di area tersebur, ssat im dirasa belum
mengembanghan memjadi desa vang mandiri dan berdava demi
meninghkatkan keseiahisman manarakat, belum tervuud. Salah
saty-upaya untek mewunadken hal tersebut lanzkah awal vans
kiranyz penting dilakukan adalah dengan cara mencermars potens
wilayah secars utuh, bak hstk maupim non fisk dalam tangks
penyusunan madmap pengembanzannye. Cilacap yanez menpadi
salah satn target pengembansan, tentu memadi prioritas bagl Tim
GTRA dalam rangka menvissun kajian dan roadmap pengembangan
RA. Selmm wilayah pesssar yang et berkartan denzan potens: panta
potensi ekonomi seperti UMEM, struktur perekonomian maupun
aspek-aspek ekomoem vang terkast dengan pertanahan, dalam mngka
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usaha untuk meninsieton perekonoman masmmalatme. Desa
Rwajayz, Kecamatan Bantasan merupakan salah satn desa divilayah
Babupaten Cilacap yang tentu saja mempunyai potensi wilzyah yang
juga potensial untuk dibembansian. Lokasi wilmnh yang secam
seria beberapa usaha perikanan dan Juliner dirasa culop potensial
untuk pengembangan perekonomian masyarakat, Untuk ity perlu
disusm roadmap berdasarkan potenst vanz ada, baik secara Bk
mzupam non fisik, baik yang sudah dikembanghkan maupun belum
dikembengkan untuk melihat pelusng, tantangan serta strateg yang
harus dilakukan serta pengembanganmnya, uiamanya pergrmbansan
ekonomi mamvaraker dalam rangha usaha unuk meningladan
kesesahtersanmya. Hal mulsh yang menginspiresi calon penelii
urituk menskan basian penting dar reforma agrasia wito penataan
akses, Pertanyaanmya adalah “penaraan akses yang sepert] apa vang

Dienganditerbitkanrmya Peraruran Presiden Nomor 86 tahun xm8
unmk memnskatlan kesspbteraan masvarakat melahn permbikan
seputar penataan aset melaln lepalisas aset dan redistnbus
penataan akses (opcess reform ) yaitu agar masyarakat pemilik tanah
memubiks akses kepada sumber-sumber ekonoma dan lebih berdmm
dengan tanah vang dimililama. D smilsh peran masyamslat angat
masyarakat 1o sendim Penermma asset reform dibenkan bantuan
dengan penyediasn akzes infrasorubdur pendulung, pembiayaan,
Dalam  komdim demuloan, adamve  keterbatasan-keterbatasan
difasihitas;, Perlanysannys
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B. kdentifikasi Potens Fisik Maopun Non Fisik, Dalam fangka
Rawajaya
1 Potenst hsik dan Desa Rawaaa
lzhan sesuai dengan potensi wilayahmya, Desa Rawajaya memilild
kawnsan persawshan terluss di Kecamatan Bantarsan. Lahan
persavahan Desa Brwajava dapat dibihat dan kawasan persawahan
yang membentang pada sast memasuki Desa Rzwajaya Lusdan
tansh persswahan tadah human di Desa Rawapaye adalah 500 Ha,
Uniuk tanah kering berupa pelarangan/bansunan seboas 140,80 Ha
dan umtuk perk=himan seluzs 86 50 Ha Data dar BPS (2000) Desa
Rawnjaya vang memilila kswasan persawahan dengan huess 779 ha
vang menghaslian produks padi sebanvak g.507 tome Dan hasl
produlsi tersehur menjelaskan Desa Rawajayz menulili bawasan
persawehan sebagai komoditi utzma bag masyarakatnye.
bencana banor karena luspan ar dan ames Gmeneng ketika musm
Pertanian di Desa Ravejaya merupaken pertanian tadah hujan. Bencana
hﬁﬂﬂlﬂmﬂmmmmtgﬁmhnmﬂﬁfm&dﬂfﬂ.pﬂnhlm
a meluap zampai ke [shan pertanian. Ketersediaan air bersih dapat
dhkategonkan kumng baik kondism tersebut disebabkan cleh msa mrm
asm dan berwarna kecoldatan lolas Rawmpma berdelatan dengan
schingga air tanahngs lurang beesih dan tidak Layak dikemsumei.
Jenis peniggisnaan tanah di Desa Rasiajaya Kecamatan Bantarsan
dibegi memadi 5 sems yaitu Humian, Huoman dan Tempat Usaha,
Humian dan Pelmrangan, Hunian dan Sawah, dzn Sawah fumlah
penggunaas tanah peserta Kegiatan Akses Reforms Agraria tersaji
pada tabel 1 dan grafik 1. Berdmarkan srafik pems pengeunaan tanah
dapat disimpufken babwa & Desa Ravajava palng bamyak jems
penggunaan tanahma adalsh untuk hunian. Sedangkan jumlah
yang pahing sedilat jenis pengsunasn tanahmyn adalah sswah.
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Masakah wtama i Desa Rowisya adalah rewan bamir, tanz=ul
jebal dan saluran ingasi yang kering pada muosim kemarau. Banjir
terjadi jiks hujan lehar sehingga tanggul jebol dan membanjici
lahan pertaman. Pada bulan November zozo falu responden
pemetaan sogial Desa Rowaaye mengalarm musibah kebanjiran
vang mengalibatkan romsh tergenang dan air meluap sampai
k=lahan pertanian, Bersyukurnya pada saat ity belum rmsim tanam
atau panen. Mamun tdak prans responden pemetaan somal Desa

Ketersediaan air bersih di valayah Rawajaya dapat dikarakan
kureng baik, resa air ssin dan berwarna kuning kecoklatan, bau
behot dan berkarat karena lokasiova berdekatan denzan panta dan
bekas rawa schingga awr kurang bersih dan fidak bisa diminum.
Kebutuhan air bemsih yang dapat dimunum bsssma diperoleh
masyarakat melabul tampunzan arr bopen stay membeli anr bermb
dengan harga Rp.5.000,00 per galon untuk kebumban 4 hari dan
jika dikalkulasilan dalam sebulan dibutublen Rp.go.coo.o0. unmk
mementhy kebutuhan air bersth, Dengan kondiss seperti im maka
ar menjadikan soato masalah tersendin dalam kelidopan seham-

2. Pofens Non Fisik Desa Hawajaa

Jemnis potensi nsaha vang terdapat di Desa Rawsiaya Kecamatan
Bantarsari acalaly Perikanan, Perkebunan, Pertanian, Pelernakan
dan UMEM. Berdasarian grafik jenis usaha pada Gamber . dapat
distmmpulkan bahwa potensi usaha warga Desa Rawajya vang paling
banyak adalah sektor pertaman sebessr 96 atau g7%. Pertsnian
vang cimmatt obeh warsa setempat yakma pertansan pach, Selam o,
terdapat juga warga dengan potensi ussha perfkanan sehesar 6o atan
5%, Dimsna bamyak werga yang memiliki balong dan kermudian
mereks mengetolanya sebagal budidava tkan s=perti an jents ar
tawar {lele ndla purame. dan lan sebazamial, Untuk potens: usaha
pada saktor perksbunan sebamak 47 atsu 4% sebegian wargz
memiliks perkebunan kelaps, sayuran, dan ada juga yang memaliln
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Kemadian pada sektor peternakan sebesar 48 ateu 4%, warza
Desa Rawajava cenderung memilild peternakan seperti kambing,
hewan ungges dan lain sshagainya, dimana warga mempual hasil
pems usaha UMEM sehesar 437 atan 40%. UMEM vang dimaksudlan
adalah seperti warg yang mempunya poetensi usaha seperti warng
k=lomtong, sembaks, menpal makanan iwarteg), memproduks guls
merah, dan Jun sebagmmya yang berkatan dengan perdazangan

Desa Rawsjayz terdapat 1 kelompok pertoloan dan 1 (satu)
pasar. selain itu fasilitas elonomi lainnys mmmearket sebesar 1.10ko
kelootons beramlab g dan romah makan sebamyak 2, bamrrakarra
wanmg kelontong &i Desa Rawajaya terbesar atau sebesar 28 %
didelarm wilayah Kecamatan Bantarsan, Jens usaha warung makanan
di Desa RBawagoya ockup bamryak saibu sebesar 13 atan 20% dan
jurnlah sefuruh warung malen vang ada di Kecamatan Bantarsari
potensi ini menurt peneliti adalah mods] vang sangat munglkin
dikernbangkan lebih batk hal 1tu ez didukung cleh adanya jenss
tan gabus yang ditesmu bila terfad: rob atau banpar yang mempamya
dengan kemampuan untuk menzolah komodit e denzan baik
apalag bila ada suaty masalan yang khas yang hanya ditermn &
Diesa Ravajava, Dalam kegiatan akses reform yang dilaluban di Deca
Rewapaye dapat diketalnn pendapatan bulanan peserta Kezsatan
Alrses Reforma Agraria di Desa Rawajava yang palmg barak berada
di yang paling tingg, yaitu Rp. 5.000.000 - Rp. 6.000.000 hanya ada
dua orang, dapat ditarik kesimpulan bebnia kondisi elonomi peserta
akses reforma ezmna masth jauh dart sepahtera. Dta dh ains selaras
dengan ditetsplannya Ravajays sebagar desa mislan yang perlu
petigentasan kemiskinan karens sebagian besar warpama masih
berpen=hamtan di bewah z juta. kelompok pendapatan Rp. 100.000 -
Rp Loocwoon, sedangkan kelompok pendapatan

Kepadatzn penduduk di Desa Rawaimy berdasarian dam
vang dikeluarkan BPS Cilacap dalam kecamatsn dalam angks,
memunjukican  bohwa jumlah penduduk  Ravwmawa  berjumlab
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13207 Orang menempatl unstan no 3 (tza terbanyek! dalam sam
Kecamsran Bantzrsari, kepadatan penduduk di Bawajaya 157
atau sebesar 13% dari jumlah penduduk & kecamatan Bantarsan,
menempat nomoe 2 terbesar, dengan data m memnmubdan babwa
keadaan penduduk dan kepadstan & Desa Rawmjaye mempanyan

Pertumbohan penduduk di Desa Rawajaya menempati
uruian terbinggs berjumlah 0,73 bersama Desa Kamulysn, hal im
sejaban dengan kepadaian pendudok vang cakorp tng=, dalam hal
dapet menjads begian yang menguntungkan, beik dalam peran
sebas produsen manpon konsurmen, tenta bal im bisa mengads hal

Dan data BFS pada =hun 2000 umlah penduduk yang ada &
Desa Rawajapa sebanyak 15777 jiwa vang memiliki 4.168 KR terdiri
dan 7.097 Laka-lsla dan 7.780 perempuan. Penduduk usia produldaf
dengan ummur 15-65 tahun berjumlzh n.y34 fiva unmk uoa diatas 66
takium ada 1432 s Pads keadasn sosial rmasyarakat Tess Rawajaya
dilihat dari pendidikan pahng banyak hanya tamatan SDVMI yaitu
7126 orang, tamatan SLTP 3,326 orang dan sebanyak 1430 omng
merupalean tamatan SETAMA.

Desz Fawajayz memibld kawasan persawzhan terloas &
Kecamatan Bantarsarl Lshan persswshan Desa Rawajays dapat
difihat dan kewasan persawaban vang membentans pada saat
memasuld Desa Rawagava, Lussan tansh persawahan tadah hgan
di Desa Rawmiaye adalsh sg0 Ha Untuk tansh kering berupa
pelaranzan bangnnan. sehuas 19060 Ha dam unituk perkebunan
s2luasz Bo 50 Ha. Data dari BPS {1020) Desa Rawajaya yang memilild
kawasan persawshan dengan luss 770 ha vang menghasilkan
produlsi pach sebamvak o507 ton. Dan hasil produks: tersebut
metieiackan Desa Ravagava mernibilo kawasan perssvahan sehapa

Tingkat pendidikan penduduk di Desa Rawajepa, dar tinglat
pendidikan tidak lulus 5D sampai perguruan tingg), yang tertingg
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adalah tmskat S0 sebesar s7o05 aton 25,06%, sedansfkan tinsknt
pendidilan paling kecil adalah perguran tinggi sebesar 15 atan
o,0%. Dari data dibawsh ini menurut pensliti f.u.rnb-erdufnmanud&
di daerah penelttizn masih didominasi oleh tinskat pendidikan yane
Diesa Rawapmys merupakan salah satu desa di Kabupaten Cilacap
sehagn pemvumbang Tenaga Kerma Indonesia atom TH] vans
bekeriz di luar negeri seperti pada kondisi romah & Rawajaya yang
mengtlami perubahan denigan bekenads luar negen, akan tetapi bala
tme=lat pendidikanmys relabf rendah. apa munekin mereka belerja
di fuar negen pada tinglat pekerjasn vang rendah rerlait pendidilan
(. memerhukan penelitian tersending.

Patensi pertamian yang ada i Dess Rawsjaya seperti yang
tertera dalam tabel dan grafik di bawah i menunmuidian babva
padi merupakan produk pertanian vang paling dominan yaim
s=hesar gogy dan pada produk pertanian lain, produbsi padi di
Rawmpaye menempat urutan ke 2 terbesar di Kecamatan Bantarsan
serelah Kehmahan Bulalsan, hal in: memmiulden potens: peraman
untuk dikernbanzkan, hal ini cubup memadikan tantanzan tersendin
daerzh belas rawa dengan tanaman hakan pads maza lalu vang alan
mengalarm pasang atau rob tiap tahunmya.

Polensi peternskan di Desa Rawsisye didominan oleh
peternalen kambing, di tinglet Kecamatan Bantarsar peternakan
kambing menempari nomor empar dengan jumlah 11 ekor @0
ii,23% darl selurub ternak kembing yang ada sepemlsh oo ekor,
sedangkan termak sap hamya berpumilak 7 ekor atau 3 43% (sangat
kecamatan vaitu sebesar 204 ekor.

Wlata penraharian penduduk Desa Rawsjaya yany tersajl dalam

tabel 17 mata pencaharian pertaman menempat unstan vang paling
besar yaitu 5152 orang atau 73,4 %, kemudian secar berurutan mata
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atau 14 n%, industri o7 orang atan 8,6%, pekeria bangunan 157
orang atau 3 6%,

menempati urutan ke 3 ity sehesar 1%, diknstlan dengan besar
procuksi pertanian ke 2 dari seluruh data yang ada i Kecamatan
Bantarzari, hal itu menurut pensliti sejzlan dengan bamyakmya
jumlsh produles: pertanian, memsang dalam hal im ada kendals yang
ada vartu dengan adamya satu dusun | Gaynmsari) yang hamya besa

Industri rumahan vang ada di Desa Rawajays menempat urutan
tertinggi dengan jumbsh industri rumahan mencapai 65 azau sekitar
3eTta menyerep tenaga ketja berjumdah 445 orans atay setara dengan
1B 7he semua tenaga keria vang belera di sekror industr rumshan 4
Kecamstan Bantarsarn.

Dian potens fisik dan nonfisikdi Desa Rawajaya dapat dinyatakan
balrwa gambaran pendudok Desa Rawajaya bermata pencharian &
bidang pertanian, UMEM, Perikanan dan peternakan, Dalam hal
pertamian padi terkendals masalah seperts bama, tngzinya harga
pupuk dan arr yang susah dikendalilon pada saat mumm kemamo
para petani mengeluhkan tidak ada air karens irigss yang belum
stabil dan di saat musim penghujan petani mengelubkan sering
terjadi bampir memadikan peayebab otama selimva bercocok tanam
di Rawasari bagian selatan, hal imi behom memilild solusi yang tepar
khususmya dan pemenntah seternpat dan urmennya pernenntah
kmbupaten Cilacop, Dalam sektor perbanan lele dan gumme
ditemmukan beberapa kendals salah satimya adalah modal wsaha
dan kesulitan dalam hal pemasaran karens pars petani menjual
ikan kepada tengkulak untuk digual lag ke pasar bal itu mengadikan
rendahma harga yual then, Dalam bidang peternakan ada beberapa
responden memelihars kambing dan unggas berckala kecil, dalam
perewatan bewan ternak para responden mauh menggunakan cam
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menzhemat behan pakan dan hasi temakyang maksmal. Kermedian
Untuk petani gule merah di Desa Rawajays banyak mengelubkan
lrusalitas mra vang tidak menentu karena pemyebab csaca menoniat
gl gapal, Gagalnya produksi guls mersh memyehabkan harga pal
vans saneaf rah. Pars penderes mensharapkan ada solwsi dalamn
permasalzh tersabut.

3. Besardan sebaran potens desa yang dapat dikembangkan untuk
meinekaikan pendapatan masyaakal desa

Dialam sub bab ini pensliti akan menganalisis porsnsi dan
sebaran yanz dapat dikembangian dalam upaya meningkatkan
di Desa Rawaisya menuns peneliti sangat sedikit yang dapar
dikembangean hal m terkait demzan keterbatnsan- keterbatasan
yang ada di wilayah o, kendala faik yeng ada rerkait dengzn kondia
peografis dimans Rawaisys dahuly sdalsh bekas sreal hutan bakan
yang dimanfaathkan sebagsi tempat tinggal dan tempat waha, baik
ttuusaha di bidans pertanian maupun nonperanian

Selmn hal tersebur kondim perurn yane adn di Rawmmp
dimana air tansh yang adz sudsh bercampur dengan sir asin, hal im
disehablean posisinya dekat dengan pantai hal tersebut mernipakan
kendala yang sudah mencoba diatasi densan penyedisan air pdam,
ditambahkan dalam pengehusran dalarnwaktu sebulan Rpgo.000.00,
Tzl bt itn tidak dilalokan masyarakat biasama mempersunakan
2t hujan vang ditmmpung selams musim pangiuian.

Eondim fink seperti 1 memumut penelin menjadi hal yang
sangar sulit dalam pengemhangan berdscarkan potensi fisik dengan
keterbatasan sumberdmyn pengaran dan kendals tersenang tabunan
Vang memane sesna censan kondis yans dekat densan pantam
dalam hal ini secara historis sebagai wilsvah belas areal tanaman
bakau seperti sebuah kondis dasrsh rawa. Pengembangan non fisik



won . VTR Perislan By e Per i R maln
vy Bl daw cha Fie b

masth sangat munekin dilakmban pensrmbansan hal i didubome
oleh potensi vang ada, antars kxin ©

Penzernbangan masalah peor Fisk vang sangat rmmslan
dikembanglkan di Desa Rawsiaya dengan modal dasar penduduloyang
besst menempati urutan ketiza dan nsmiah penduduk di Kecamatan
usia produletif menempat angha vang cukup tinggi 1434 fiwa atau
sehitar 71, 47 % Jumlah penduduk yang besar serta besarmya usia
produbiifyans adad Desa lavnjara sebandme densan pertumbuhan
penduduk o 73, i adalsh jumlsh pertumbuhan penduduk tertmgzs
di Kecamatan Bantarssri, pertumbahan pendudulk yang sama terjadi
di Desa Kamulyan.

Mobikitas atau perpindahan penduduk dan dan masuk di Desa
hal ini teadi dengan l=bih tinggime penduduk yang kebusr dan
Rewayeya, hal ity terkast dengan banyaknya penduduk vang mengadi
tenaga kerja yang bekerja diluar negeri, ini sama dengan data di awal
vang sudah dissbuthan cleh pensliti babwa Rawsjeya menipakan
salahsatu desa penghasil TRI vang cukup besar di Kabupaten Cilacagp.,

Besarnya jumlah penduduk dan wsia produkinf serta dibareng
dengan tingznys pertumbuban penduduk sken tetap denzan
sepaty yang menunjukkan pendudul Rewajeys tidak terwadals
untuk bekeria di Desa tersebut, hal i memads soatu yang menantk
hanya tamatan 5D sehesar 7126 orang, hal ini menjadi suaty yang
hams diansam dengan batk karena Desa Bsvajaya merupakan
penyumbang tenaga kerja yang culup tinggl, walaupun im masih
perhu dilakukan penelitian lehih mendalam terlait ssltor apa vang
dikeraion oleh TK! dan Desa Bawmaya
pertamian khsusmya padi yane menmapai sebesar p5o7 dan pada
produk pertanian mensmpati wroan ke 1 terbesar di Kecamatan
Bantarsari, dengan dermilaan ape yang dilakukan oleh pemenntah
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dalamn hal tra BPN, MUl dan Universitas fenderal Soedirman sudah
baik wekiu tansm, kebersamasn antar petani den nantinga
pemasaranmyn, seperts apa yang dihasilion dan penelitian arif yane
vang diujicobakan karena fakror hama tlms yang belum diprediks
dan ditangan dengan baik,

Dulkumgan terhadagp sektor pertanian di Rawajsvs di dubung oleh
tmEmmA mam penczhanan yang mencapa 15152 orang atau 73.4
%, ini menempati uratan tertinggi dan semua mats pencaharian
yang ada pengembanpan pertaman basa dikembangkan & Dusun,
Rewasari, Rmwakehine dam Sitinsml hal u dusebeblan oleh
memungkinkan untuk dapat ditanami dan panen 3 kali dalam satu
tahun, hal m berbeda denzan dusun Gayamsen yang mempumyai
perinde tergenang dalam stu mhonnys vang sangat tidak munglan
ditenanami walaupun ada keuntungean |am dar sektor perikanan,

Patensi sektor peternakan kambing mensmpati noemor empat
dengan jumbsh 1w ekor atau 1.23% dalam Kecamatan Bantarsan,
walaupn tedak dorminan tetapt meramat penelit hal mi maoh saneak
munglkin dikembangian hal iw dikarenakan peternakan kambing
ticdak begitu memnbutuldkan modal yang cubup besar berbeda dengan
peternakan sapt, hal i pula bisa menjadikan sumber pendapatan

Potengi Industri rumahan vang ada di Desa Rawsaya
menempati urutén tertings dengan jumlsh mdustni romahan
mencapai 265 ata sekitar 5% dan serma umiah industn romahan
di Kecamaran Bantarsari serta menverap tenags kerja berjumnlah 448
orang atay safars dengan 18 75 sermea tenags kerja vang beleerja &
sektor mdustn rumzhan di Kecamatan Bantarsan, Potens mdustn
rumahan mazh sangat besar unbak dapar dikerbanglan densan
penahahan medsl dan serzpan tenage kena yang sangat cngg
serta diduibung oleh pumlsh tenaga produkhf yong sangar besar,
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Sektor perdagangsn mempunys potenst yvang besar qugs
misabmya Warung kelontong di desa Rawajaya terbesaratan sebesar 28
%o dudalam wilsvah Hecamatan Bantarsan. Ini menunjuldan haknea
mdustn perdagansen yang terdin dan ussha warung kelomtong
mempunya prospel vang culmp besar, Jenis meaha waning makanan
di Desa Rawajaya culoup banyak yaing sebesar 1y atan 22% dari jurlah
seluruh warung makan vang ada di Kecamatan Bantarsan, hal im
didubamg oleh banyalawa penduduk yang menopang di Rawajaya,
ini hisa divsahakan di setiap domn melipoti keempar dusun yang
ada yaitu Rawasan, Gayamsan, Rawesan dan Sitinggil,

& Usaha yang dapat dikembangkan dan pihak-pihak yang disbatkan

berdasarkan potens wiayzh dena

Usaha yang dapat dikembongian, pertaman khossma
perdagangan dan industri rumahan menunat peneliti ada 5 (lima)
potenst vang dapat dikembenskan i Desm Rmrwagayn Potensi
padiyang tinggi sangat mungkin wstuk dapat dikembanghan Lagi hal
ind dicdulung oleh tersediannya lapangan kera dan usia produknf
yang ada, walawpun sudah diadaken pengembangnom tentang padi
organik vang telsh dicoba walaupun belum bisa dikatakan bechasil
akan t=tapl hal it patut dilanjutkan dengan evaluas vang lebih rina
perhu ditinghatkan dengan depariemen pertaman serta perlumya
penambahan modal ussha densan memanfiatken pmjaman dan
perbankan dalam hal ini biza dicoba dengan Bank BRI, dalam hal
pemasaran memurat penelih dengan bamyakimya waning kelontong
yang ada tidak ads persoalan tingsal penpemasan produk dan
sosialisasimva dalam hal mi bisa dilibatlan dinas perdagangan

Peternakan - kambms s mempuma potenst  umtuk
secarapermpdalantidak besitu tmes Issvama, makadmaspeternakan
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peningkatan produksimya, misalnya jem kambing dengan kualttas
permodalan pelibatan lembaga perhankan biss diadikan akernatif
pembiyaan cengan mempersunakan agunan hukh hak ates tanah
dalam hal mi akses reform.

pendidikan disini bisa jugs dari pendidikan formsl dan infermal,
tingkat pendidiken terbamyak adalsh SD hal itn wajar karena tinghat
pendidikan SMP yang ada di Kecomatan Bantarsan hanya 5 buah
dengan k=tegori SMP negen dan1 SMP swasta dengan total jumlah
siswa 1978 siswn, pendidikan tingkat SMA ada 1 sehalzh dengan
Jumlah siswa 724 orang, sedanskan pamlah sekolsh dasar vang adadi
Kecamatan Bantaresr berjumlah 38 buzh dengan siswa 520 orang.

Dari jumlzh siswa 50 ke SMP tumum 3232 orang atsu 37,06 %,
dari tinglat SMP le SMA turun 1354 oreng atsy 36,60 %, dengan
banyakayn peourunan tngkat siswa yang melanguthan ke tnghat
pendidikan yang lehih tingm dan salah satu ketarsediazn sefinlah
untuk melanjutkan pendidikan masilisangst kurang, misslkan dalam
kecamatan bantarsar hamya ada satu sekolah setingkat SMA sangat
tdak mumpkin mewadaks seloroh simva SMP vane berpmlah 1978
daya tampung pendidikan tingkat SMP hanya 1978 masih ada 3132
orang stewa 50 vane tidak bisa bertampung di tingkat pendidikan
SMP dengan kondisi demilian penting kiranva menumut penelifi
untul menyediakan tambahan tempat pendidikan baik tngkat SMP
mevpun ShA atmpun sekolah keponen vang lan SME masalma
im terkeait dengan banyalona T yang berasal dari Desa Rawasava,
derigan adariya pendidikan kepuruan diharapken dapat menambah
lmshlzan dalam bekena, dalam hal im dines pendidikan yang hanss
didorong untuk melaksanalan.

Pendidiban mformal menurut penebiz juss bs ddabuban,
dalam hel ini untuk menambah pengstahuen kepada para TET yang
aknn bekeria diluer negen, hal ity terkait dengan barmvaknya TEI
vang bekerja di luar negen yang berasal dan Desa Rawajaya, dengan
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pendidikan mformal yene dilakokan untuk daget menambah
tawear dalam penggajian nantinys.

Potensi perdagangan yang ads di Rawsjaym dibag dalam 2
k=lompak pertokoan dan 1 (satul pasar, selamn it fashtas ekonorm
lammya mingmarket sebesar 3, toko kelontons berumlah of dan
rumah makan sebanyak 2, bamyalma warung kelootong di desa
Rawajsya terbesar atau sebesar 18 % di dalam wilsysh Kecamatan
penggerak ekonom masyarakat untule pengembangan seltor m
diperlukan permodalan dan pengembangan maks dinas vang hars
dilibatkan adalah perbankan dan dmas peréazanzan.

Indasstr rumnahan yang ada di Desa Ravwajaye menempat uratan
tertingzi dengan jumizh mdustr romahan mencapan 265 ataw selotar
28% dari semmua jumlah industt rumahan di Kecamstan Bantassan
seTta menyemp tenas kera berumiah 448 orans atau setam denzan
18 7% semua tenaga kerja vang bekerja i selttor méusm romahan
di Kecamatan Bantarsari. Industri rumshan inilsh yang menurt
peneliti dapat dikembangkan kirena memyerap tenagn kena yang
tmzm, oleh sebab i dipedulan doronsan permodalan dan

. Strategl Pengembargan Reforma Agrarka Berdasarkan Potens
Wilayah Baik Fisik Mawpun Non Fisik Untuk Pengembangan
Potensi Ekonomi Masyarakat 08 Wilayah Desa Rawajaya

1 Action plon perataan akses refom uniuk perdangpunen dan
peripembangan usaha masyarakat Desa Ravwajaya
Penatann al=es reformuntuk pembansunan dan pensembanaan

nsaha masyarakat Desa Bmwajayn sesun densan Perpres Perpres 86

tahun 2018 tentang Reforma Agraria sebagai Ketua Gupus Tugzs

Reforma Agrania adalah Bupati Kepala Dacrah, sedangkan untuk

Kema Haman adalzh Kepala Kantor Perranaban setempat. Denzan

kata lsin kantor pertanshan berfungsi sehagsi fadlitstor atan

bahkan busa disclnut schagai motos, Kegistan yang terkait dengan
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Reforma Agraria, yane dimotori aleh Kantor Pertanahan Kabupaten
(ilacap, secara operagional dibam menjadi 2 (dua) tim, yaitu time
& Gugus Togas Reforma Agrana [GTRA), Densen tusas pokok
anitara lain:
1} Pengumpulan data mwal, telos dan vordes secars omam:
2)  Membenkan alternacf solusi perrvelesaian pladi dalapmya
terdapat masalah terkait dengan penguasasn tanah.
b, Akses Rafoema Agraria (ARA), Dengan tugas pabole antara lain:
1 Meleksanakan pemetaan sosial di lokasi RA
z)  Penatsan lmelomen:
1) Pemberdavasn masyaralar melahi kegiatan ril terkaic
LIMEM,
4] Membentuk kampuns RA!
31 Menjadikan Jokasi tersebut sebagai ARA Center
Epduaposisdan mdi aras terap berada di bavah kendah kamor
pertanahan balk program. pelaksanasn maupun perganggaranna.
Mamun demikian kantor pertanahan atau tim tersebut tetap tdak
bisa bekerja sendin. Tentu saja dibwtuhlan peran serta prhak lain
daerah. Oleh s=bab o dalam pelabsansan Reforma agrana m
lantor pertannhan menesact beberapa mstans terkat seperts Dhnas
Pekerjzan Umum dan Perumahan Rakyat, Dinas Pertanian Dinas
Lingkungan Hidup, Badan Perencansan Pembangunan Dasrah,
Badam Pembverdaysan Masyarakat Desa dan instans terkast lanmya.
Selain ttu, terkat densan sumber dana i dalam GTRA vane
dilaksanalkan di Kabupaten Cilacap i terdin ates 3 (n=a} macam,
vaitu yang bersumber dari:
1) Pisat (Kementesian ATR B2N ub Dirjen Penataan}, atau
1} Kantor Wilayah BEN Provins Jawa Tengah, atax
3] Kantor Pertanahan Kabupaten Cilacap.
Tanah uniuk sebesar-besar kemalkmuran rakoyat, Slogan tersebut
rasanye tidakish berlehihan bagl Kautor Fertanahsn Kabupaten
Cilacap, Mengapa dembian® Dalam ussha  memnghkatkan
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kemakormuman rakyat, Kantah Kabupaten Cilacap selalu beronentas
pada usaha pemberdayaan masvarakat yang fil. Tidak hams dalam
wujied 1 atan 3 kegistan ssjs, alan tetapi memang setiap kegistan
proyek manpun retin sepertn Redistribus, Pendaftaran Tannh
Sistemans Lemgkap (FTSLI, Sertipikas Dinfas Sektor, maupon
Pempelesaian Sengheta Konflik padz akhimys disahlen untok usaha
permberdayaan rasyarakat melalus usaha mikro keerl dan menengah
berbazis kemasyamkatan;
a, HRedistribusi Dilaksanakan di Desa Rawajaya
3 et
Pada tshun 200 Direktorat Jenderal Penatsan Agracia,
Kementerian Agvaria dan Tara Boans/ Badan Pertanahan
Pertanshan Masional Provinsi Jawa Tengsh melskakan
penmjauan ke Desa Rawapya terkat densan uwsulan dan
tansh. Dari hasil pemamauan lapang menertitkan 5K
Penetapan Lokas: Redismbum Tamah Obvek Lancreform
No,44/5K-33 NPox o Tl 208y oleh Kantor Widayah BFN
Provinsi lmwa Tengah, Loknsi dengan lahan sehuss m 8
Ha vang tendm dan 1500 bidang tanah ditetsplan sehaga
Tanah Obysk Landreform atas dasar Tanah Negara dan
Tanah Bekas Hak Guna Usaha atau Hak Erfpacht. Dhan
Inas mrmet tersebut dialolankan ssbesn mimermbdur
akses jalan pertanian dan irigasi lzhan sefuas 4 Ha dan
207 Ha dipenuntukan sehagai kawazan pertanian Lahan
redmsiribs tansh dibas dalam z atesor, varu noB
permilikipenggarap berasal dan Hak Erfpach:t dan 3g0
berasal dari tanah negars bekas kawasan lutan,
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Scedirman {Unsoed), Universites Tedulsko dan Lembaga
VWakaf Mapehs Ulama Indonesa (LWMUL selalu mvestor
vang menjembatani terkait rencana pemasaran  hasil
pertanian. Dalam kal i secara ril tugas dan fungs masing-
pelaksana dan pengawesan di lapangan Dinas Pertanian
Xabupsten Cilacap sebagai penvedia hantuan pompa air,
Konsultan dari Universitas Jenderal Soedirman (UTHSOED)
sebaza peryedia hibit padh organik (Protamt dan Inpagpi,
dan Universitas Tadulako sebagai penyedia pupuk arganik
Doami Minoru Berkah

Pada mmim lemaran laben & Desa Rawsjmma
menjadi lahan yang kering, dimana saluran irigasi berubah
fungs sebagai laban tanam oleh petani Hal fersebut
menjadian mgas apur mengalamu pendanglalan yang
meengakibatkan tidak dapat menampung air ketika musim
bujan, kondisi dess revajava khsuows tansh pertanian
dusum Geyarmsan pada wakto hapan.
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Kondisi di stas terhadap lahan pertanizn Desa Rawsjaya
ditstapkan ebagn lokasi pemberdsyaan masyarakat. Deca
Rewapaya dipibh karena merupakan tanah masyarakat vans
telah terdaftar melalui kegiatan redizmibum tansh, lshan
pertandan yang belam dapat dimanfastkan secars maksimal
dan mermihkr kondis vang umik dimana musim hjan terpads
banjirdanmugimkemarauterjadikekeringan Pernberdaaan
tersebut bertujuen untuk dapet meningketkan produks
di lahan pertaruan dan - kesepahieraan masyarakatmya.
Kesuksesan program alses reform terdapat kegagalan pada
tahap produksi, Pengembangan padi demplot mengalami
kezazalan pada tahap produksi dimana « mngzu sebelum
miasa panen hama olus memverans tanaman padi demplot:
Program pengembangan padi cemplot ditargeckan dapar
imemzhastikan 8 ton | Ha.

Tetap fakta yang didapat dan Serewmris Desa
Rawajays "dari g Ha it target per hektar kan B-g ton tapi
ratz-ratn kemnann kalsu ditetung kata hamya dapat totalnya
2,7 tom berarn per heltnr o, 5 ton sak sampai 3 ton. Kendala
diprodubsi Jarena hanva cularp untuke dimakan sendin’,
Pengembangan padi demplot masih pada tahap produksi
belum melanskah pada tahap pemassran. Kegasalan
produksi demplot dikarenalan terserang hama tims
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dan infrastruktur vanz masth belum depat mendulume
keegistan penpembangan pad dernplot. Pelaksanasn akses
reform melaki: pengembangan padi organik dilaksanakan
berdasarkan tahapan sesum densan petunpuk teloms
penanganan akses reforma agrara. Hasil dam pelaksanaan
padi demplot masth mengalami kegagelan sebingga perlu
adanya optimahsss: techadap kegatan tersebut.
Pemberdmvaan Masyarakat Nen: Perfanian
Secarn umum. setiap wilmah atan daeah mempmpan
kalanya dipenganli oleh beberapa hal, seperts number daye
sumberdavayang lain, Demiltan pula untuk pemberdavaan
masyarakat di Desa Rewajaye ing, pads setiap wilayah dusun,
cenderung mempunya sumber daya yang berbeda-beda,
Atas dasar perbedasn sumberdays darl hasid pemetasn
potensi dusun tersebut kemudian dibuatlah - ssmacam
klaster usoha. Untuk pemberdaysen masyarakat dalam
ranghz Reforma Agrana di Desa Bawaaya m kemudian
yang terdir atas 3 (lima) macam ataw wamd usaha konkmt,
vaehs
a ayaan kelompok wsaha Coco Fiber di wilayah
Cusun Ravakeling
Berdasarkan haml pememan sesial veng sudah
dilabuksn di Desa Rawajaye dapat disimpullan
bahwa rata - mta penghasilan wargs Rp. 00000 -
Rp. w500.000, untuk setap bulomnye. Dan hastl data
tersebut dapat dissmpullan babwawarga Desa Rawajaya
manh berpenghasilan  dibawsh standar  Dengan
adamyn pandemic covid-g fuge mempengaruhi pada
hagil pendapatan warga sewempat; setefah dilzlulan
wawancars dengEn responden, merska menghsraplan
adanyn prosram pemerintah gunn ootk membano
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pendapatan mereka untuk memenoht  kebuhihan
sehari-harinya,

Pemberdayvaan masvarakat ini dimulsd dengan
pensrmalan dan pemanfastan lmbah - tepes yang
cukup sedethana dapat membanty dalam kegatan
pemberdapan masyarskat ‘di Desa Rawwmm
Field sraff membentuk usaha yang dibari nama usaha
Cocopaya vang hasl produlesinys kemudian datasmpung
olch perisahan offtaier Cococreative yang beralamat
di Kecamatan Kawunganten. Alacan Cocojaya memilih
Cococreative adalah karena Coco Crestive memupakan
pelabn usaha di badang sembut kelapa yang aktf dan
besar di Cilacap dan sudah mempuryzi pasar yang huiss
batk dalam negeri maupun huar negeri. Coco Creative
membendan bantusn tekms pengplaban satut kelapa
menjadi anelm produl seperti cocopeat, cocofiber,
kokedama/'pot sabuot kelapa, menyediakan peralatan
dan mesn operasi Perusahsan coco oeatiee uga
membantu melatih untuk mensalanken alat-alat dan
membust kerajinan tangan dari hasil serabut kelape

Melimpahrryz lmbeh sabur kelapa yang terdapat
di Desa rewajays, yang sebelumnya digunakan basya
sehatas untuk bahan bakar penggant kavu bakar,
padahal & m= lam hmbah sabut kelapa tersebut
dapat diolah menjadi 3 produk tuwrunan vang
bernilai ekonomis bahkan bemilai ekspor, dengan
mengsunakan mesn penezihingan khuss, yom ;oo
Coco fiber © bagian selimut sabut kelapa yang berupa
serat-seral kasar, yang dapat dimanfsatkan menjad
sepert pot, turus (penyanggah tanaman), keser, mli
tambang dan lain sebagaimya. 1. Coco hristle | bagian
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sabut kelapa yans sudah terpiseh dan Abernya, yans
kagur, bahan pembuatan jok mobil kuas make up
vang berkunbitas, yeang tentumya semua i bermta
elespor, Sertz di dalam negen pernanfaatannya adalah
serbub sabut Jelapa hasil mesn pengzilingan, yang
kemarmpuan daya serap dan menyimpen airnya cukup
tinggi dibandingkan dengan tanah.

b Pemberdayasn kelompek usshe gula cair di wilayah
Dusm Rrwaketing
masvarakat di Desa Rawaena jugz beleria sehagai
petan suls, b, manpun sebagal kerveaan swasta,
Namun secars spesifik, berdasarkan hasil pemetaan
sceial yang dilakukan secars lebih detail menuniuldan
bahwa secara kbaesus Dusan Rewasan (BT ordan o3 KW
o7}, memupakan suste wilsyah yang warganys banyak
berusaha sampingan dalam bentuk ussha gula mensh.
MNarmm fakta vang ada atss hesil usaha pokok dan
sampingan tersebut belum memmjulden hagl yang
makzimal di dalam mendonglrak pepdapatan total,
berada di bawah standar, yaitu pada kisasan antars Rp.
500.000— R 1.500.000, untuk setizp bulannys. Kondisi
tersebut semalon buram kremve densan adamya
pandenu condg yang mempengarubi pada hanl
pendapatan warga setempat. Sebelum dilaksanakan
pemberdayoan masyamkat dalam prozmm ni, gula
metah tersebut hamya dipasarkan di pasar tradisional
[Pasar Sitnggl) dan acs jugs yeng dijusl kepada
penzepul.
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Dan bamyedva permuntann pasar terhadap gula
peteni guls loyak untuk dipasadkan sehinggs peru
dilaloakeam perportiran. Gula merah vane tidak kelos sortir
atan di daerah ma sering disebut “Gula Cemblung " i pada
maka pendapatan yane diperoleh oleh petant mula ferah
memiadi tidak maksimal Apalagi harga jual mula mesah
e pun juga sehenarmya relstif rendah

Oleh karenartu, densan adanys permasalahamn & atas
maks kermudian lahirlah pemildrsn vang dirasa lshib
inovatif, yang tusnma adalah untuk optimalmas
produles: gula merah, batk yane lolos sortr maupun
tidak lalos sortie Gulz yang lolos sortir dioptimalkan
dalem bentuk inovesi kerasan yang jauh lebih baik
dan bermh, sedangian untuk yane tdak lolos sortir
fugga dikemas puls secara rapi untuk dipasarkan melshu
aplikas “Ladara” denzan tetap dimoton oleh Kantor

Eanter Pertanahan Kabupaten Cilacap sebagai
kepanfnenn tansan dan Kementersan Azrana dan Tata
pemberdayaan i Hdak hama sekedar menggeraklan
sajs, naanun pega melaksanakan pendampingan dan
pelanhan untuk para pensusahs nula merah tersebnat.
Cilacap tahun 202, untuk kegiatan pemtberdavaan
masyarakat sebama 3 bulan di Dusim Rawasan sebapa

Pendampmsan ussha pelstthan pembustan zula
cair juga bekera sama dengan dinas-dinas teknis
yarg terksit dengan ussha kecll dan pengolshan
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Gala Carr dilalwkan pada tanggal 23 November 3om
bersamaan dengan Pendampingzn Kegiatan Budidaya
Magent, Kesiatan m cidampinst oleh beberapa Thosas
diantararya yaim, Dinas Perdagangan Koperasi Usaha
Reril dan Menengah, Dinas Pangan dan Perkebunan,
Diinas Pertaman, dan Dinas Penkanan. Dalam kegatan
tersebut masng - masing naresumber dam [hmas
t=rkait memberikan materi sebagal penunjang untuk
para warga melamutkan dan kesiatan pemberdavann
masvamkar yane sudah dilabsanalon sampal mhap
yang berhasil Haul yang diharapkan yakru nantingz
movasi procuk Gula Cair vang dapat meningkatkan
tarafl ekonoem wargs sstermpar .
¢ Pemberdayaan magot di wilayah Dunm Sianggl,

Perniliban lokasi vang baik hendalona banyak
terkens sinar matshan uniuk nomsh lalat, hal im
ditetapkan  larena Kegatan pembuatan demploc
budidaya maggot telah dilabukan di dua titik yalmi
metalukan survey lokasi di beberapa tempat, budidaya
magant membutuhkan lokasi yang lembab wntulk
rumah magzet. dan lokas berdasarkan perimbanzan
dari hagl magant agar makogmal namtma,

Dremplor Rawasari jugg sebefummya dilakukan survei
mnsh yang nantim@ diharsphkan untuk mendukung
todidea  maeset, phek responden  Rawasan
mengzajukan beberapa tanah sehelummya, danakhirmya
ditetapkan loksa tink demplot Rawasari berada di
tanah malik Ibu feh di RT 4 W 6, Pembustan demplot
Rawasan dilalmban pada tangaal v6 - 18 Novernber 2001,
Kandang maggot im berfungn sehagsl pembesaran
lal=t kaswin dan mernprodubsi tehur
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Kegiatan pendampinznn budideyn magzzot berssma
dengan Dinss Terlait dilalulan pada tanggal 13
November 30n, pihak Kantor Perfanshan Kabupaten
kegatan pemberdamman masvarakat di Desa Rawaava,
pada kegiatan ini didsmpingi oleh beberapa Dinas
duantararys, Dinas Perikanan, Dinas UMKEM, Dhnas
Pertarian, Dinas Pangan dan Pedebupan Budidaya
maggot memiliki banvak manfaat di kehidupan sehan
hari, selain ity pigs dapat membantu memngkatkan
ekomomi varsa vang mempurnyal budidaya magsor.

Budidaya maggot & Demplot Sitinggil dan Demplot
Rawasar saat i sudah sampai pads tshapan panen
telur [zlat, panen tebur falat ini di ladukam setiap sore
hari karena pada saar sore hari adaleh wakm yang
tepat untuk pengambilen tehur saar pagi hari lalar
sedang berada di proses malon dengan carn menyemp
sinar matzhari, Media untule bertelur lalat mi di kaya
kavu yang sudsh disediskan, Untuk proges panenma
mengzunakan cutter yang ditumpulkan dan perishan
diizhlan dan kayu Setelah panen telur dilzlulan
langsung penetasan pada haksom agar teluryang sudah
pembesaran yang berisi maggot sast mi sudah mulsi
besar dan dapar dipanen setelah 6 - g hari, pakan setiap
hari diberikan pada pagi hari, Pakan yang baik adalah
palan vans sudah dicarah atan dihaloskan, azar proses
migzos Jebih cepar

Terdapat kendala vang ditemui sast proses budidaya
Maggot duantaramya adalah, bamyakorye perambengan
wargs, karena dikhawatirkan skan ada pencemaran
udara jika demplot dekat dengan permukoman warga,
menghambat prosss perbuatan rumak, kontur tansh
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vang tidak ratn dmnazaksedilar bernirmensadi salah sta
rata terlebih dehuly. Kursngnys kecadaran masarakat
umtuk mremisahlan sampah crganik dan oom osganik
sehirgzz memperambat prose: pergumpulan sampah
organik untuk dijadikan media pakan maggot. Cuaca
vang senng hufan memehabkan kusngma sinar
mataban sehinasa lalat tidak malemmal dalam proses
pembuahan dan prosss produksi tehur berkurang yang
beasanya bisa menghasillkan 5 gram sshap sore menpadi

1= 2 ETAT S3ja.

d. Pemberdayzan Azola di wilsah Dusun Stongpl:

Tempat Demplot Budidaya Tanaman Azolla Surve
lokasi yang skan dijadikan demplot hans dilskukan
sehebum proses pembuatan kofam dilarenakan adanya
akan dijadikan rempar budidays mneman azolla haros
banyak terkena smar matahan.

Proges pembustan kolam mnaman azolls dilblodan
serara bersama-gama dengan responden yang telsh
datentulean. Dalam proses pembuatan kolam bal-hal
pipa, pakuy, dan peralatan lainnya Proses pembustan
kolam mam tidak teralu memakan barmvak waktu karena
banyalore bantuen tenasa darl masarakat, Setelah
kolsm demplot tersebut sudah selesai dibuat, maka
langkah selanjutnys yaitu pengisian kolam dergan air
Narmum sebelum dusi denzan air terlebth dabmhy lolam
harus ditsi dengzn pupuk kandang, Setelah s, kolam
vang sudah milsi terisi dengan air jugs ditambahkan
E¥Ls dan molase vang sudah cilsrotkan didalam ember
terlehih dabvodu, fika lolom sodah terisl air seldtae
ketinggian 3o-40 cm maka kolam bodidays azolls siap
dxpunakan. MNamun sebelum proses penebaran bemh,
kolam tersebut harus didiamlban selams Iureng lehih



ne e PevieLis By ey P pebiiiom Pl maion
g Beelmgan e e bl

-3 han untuk pemyesueian ar agar tanaman azolla
vang akan dibudidanakan,

Penebaran Penebaran benth tanaman azclla dilakukan
setelah 7 hen dan proses pembustan hofamn, Pencbarn
berth tanaman arolla chialuilen di sore han agar supaya
benth tanarman azols veng diteber Gidak langsung
terkena smnar matahan dan mats Tadak hupa dalam preses
penebaran benih tanaman azclla, akar tanaman bamas
mamk ke dalam air, proses in bisa dilalmben dengan cara
menepuk-nepik air kolam, Dalam satu kolam fersebut
benth yamg citzbur sebamyak 3 ke,

Proges pemantauan atsy perasvatan tanaman azofla
hearus dilakuksn setelsh proses pensharan benih yang
khusus. Berdasarkan pementauen yang dilakulkan,
tamarman azola dalam kolam demplot tersebut tumbuh
dengan baik bahlsn pada har ke - 3 tanaman azolla
sudah menutupi seberul peromiasn kalsm.
azolla untuk saat im baru berupa azolla segar yang
langsung dipanen dari kolam tersebut, Untuk produlk
turunan dari tanaman azotls sendin belum ditrrpkan
di masnaralat, lerena semenmra imi folus untuk
penerapan azalls sebagai pakan alternatif untuk tkan
dan ternak unggas milik warge. Berikut i merupakan
produk azcllasegar

Budidaya tanaman azolla yang memang diharapkan
kedepannya dapat sangal membantu  masyarakat
vang dimilili. Ternak wnggas dan ikan sangat dovan
dengan diben pakan azolla. Selain ity tanaman azolla
penghasilan tarbabhan bagl pars wargs masyaraiar
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1 Modal dan potensi pendapatan dari ussha yans dapat

dikembangkan

Modal dan potens: pendapatan veng dapat dikembanghan 4
Desa mwn joya sanent bernzam, misalkan dalam sektor pertaman
modal jumiah penduduk tenaga kena di sebtor pertaman serta
saling keterkaitan antara kebutishan bahan makanan pokok dalam
dengan wsaha rumahan , dengan ini mals penelin mevaking usaha
perdagangan teritama bahan pokok makanan khussnpe pad
akan meninghat. Pengembangan padi organik yeng telah divinis
dengan bhekeria sama dengan pihak lain perly diperbaild ek
sevaktuwakty menverah terutama pada musim reb (hama tikus
dan keong), bila hal ini dapar diminimalkan tentu produb=l yang
sudah direncanakan akan tercapat,
terutama dengan pendidikan informal atau pendadikan keterampilan
hal ma terkair dengan nnliah hahosan 50 vang sangar mendomman
anghatan kerja yang ada, hal il penning dilabuban terkait dengan
bammknye waren Rawweva vang bekenn sebagm TED di luar
negeri, dengan mendirian pusar-pusat pendidiian keterampilan
ditarapkan mereka yang mau bekerja di hear negen memponyai
modal keterampalan yang cubkup bak, i juga depet menambah
pendapatan di seldor pendidikan. Pendidiiom formal yang ada
juga kurang mendulung usia sekolah yang ada, kursngnva tingkar
pendidilen SFM dan SMA salah catu perehabnys karena di Desa
Revapya leduranson samna pendidilan stan selolsh & tingkat
SMP dan SMA, oleh larens 1w kebammban angiaran kena yang
ada kebamyakan hanys lulus SD keensdian menurun ke tingkat
EPM, 5MA bahkan sanaak sediat warsa Rawaiaya yans mengenyam

Industri rumahan di Desa Rawajaya juza dapat diadikan usaha
untuk dikembangken, hal ini terkait dengan melimpehya jumlah
tenaza kerja produltif yang ada, serapan tenaga ke di mdustri
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rumnhan jue tersplone tnep, akan tetapn im mesth mmnskn
dininglatksn kembali, pengembangan indusin mumahan yang ada
bisa melibatican dinas perindustrian dalam upays pengembangannya
dengan modal bamyakeyn tenaza kerja

Modal dan potensi yang terkait dengan progmm Reforma
pemberdayaan non pertanian modal yang cubup besar adalah adamya
hahan bhaku kelaps vang cukup untuk menopang usaha pembustan
Coco Fiber, Coco briste dan Coco Pent, dani ketika produk ofshan
bahan dasar kelapa yang mempunyal nnghat ekonom jang tngs
adalah Coco briste, bahan im bisa dickspor denpan hargs per kilo
souoon, o dhesillam dar 25 bosh kelapa, sedamskan Coco fiber
berharga 000 per lalo, selain itu masih hisa dihagifkan Coco peat
yang jugs dapat menghastkan uang. Selain itu pohon kelapa jugs
diarnhil nirarya untuk permuatan gula, Joslites yans jelek dan gala
uezha pernbustan gula eair

Modal banyaknys usia praduktif yang ads nuga dapet menopary
budidaya baik itu pembuatan cocaftber, coca brieste, coco pear dan
isahs pembuatan sals kelapa - selam e budidea maseot untuk
makanan ternak dan ikan, serta budidaya Aola jupa masih sangar
menjanyikan untuk terus dikembanghan dan tentunya i akan
banyak menyerap tenaga kerja.

Bencana yang terjadi dalam keadaan Bob aten pasanz natkmye
air laut hisa juga dimanfatkan intuk pengesmbangzn usaha rumah
makan hal ini terkail dengan melimpahma hastl tkan yang dapat
diambil oleh warga khususoya Geyemsar, jends tkan gabus yane
untuk bahan makanan khas vang bisa dibasiflan pads saat rob,
hal 11 tentmmyR uga sz dikembanskan dengan peneplaban dkan
gabus memjad: makanan yang mempunya mla sl yang tngm
dani daripada cijuel di luar kots, akan lebih menimbullzn tinglkar
pendepatan masyarekat apabnla dikelols di tempet dan dapat
memiad: thon makanan vang ada di Rawaiaya
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2. Prediksi sebagai faktor penzhambat dan faktor pendorons
keberhasilan pelalsanaan action plan dalam penataan
akses reform serta solusi yang diambil

o Predilm Faktor penshambat keberbasilan ection plan Reforma
Agrama

1t Action Plon pertanian
Selarna 1ni dalam kurian wakty (nasama) setengah fabun

sekall dilanda banpr terutama di Dusum Gayamsan
s=hinggd masa tanam padi (pertapian) hanye dapat
dilakoukan 1 kali setahun pada rsim kemarau, sedangkan
setenenh tahim sisarmv selalu tergernans air menjad sebuah
ravwa sehagal alabat dari bangis, Namun untuk 7 desa vang
lain (Dusun Rawakebing Fawasari dan Sitinggl) dapat
dikatakan perianian unfuk masa tanam lebih batk, yam
dapat dilalulan 2 kali dalam tahun. Fakror penghambat
antars lain' a) Ketersediazn alat pertanian, dibutublan
traktor Untult mengolah tanah dalam mangks penanaman
padi i, sangat, Padshal traktor tersebut jumlabnya relanf
terbatas dan membutuhkan biaya sewa Belum lagi terkait
dengan pengzunsan yang harus bergantian antar petm,
yang bisa beridsar antara 3 hingga 7 harl untuk masing-
masing petani. b] Airtanah yang asin, ussha mengambil air
tanzh uniuk pengmran tanah sawah nuzn permah diladaskem,
narmun termyata air tanah di Desa Rawajava ind mayoritas
teresa asin, leetika sir vanah tesssbur diterukan, yaitu pada
kedalaman > 1 meter. Cleh karena it kemudian usaha
pengairan yans berasal dan a@ir tanah tersebut tidak lag
dilanjutkan, ¢} Irigasi yang tidak dapat dimanfaaten
Gebenarmys Desa Rawapaya tmi hamper dikeliling oleh
Namum karena posis sungai lebih rendsh dibandinglan
dengan posist Desa Rawsays, s=lungea beberapa waltu
vans lalo pensambilan alr umbok usaha  pertanian
diamhil dengan cara dipomps dari Sungsi [akadenda,
Ini merupakan sslah sato upsva dalam rangka Reforma
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Asmarz yans chlaksanakan & tahun 2020 dan 2oz Ioumun
baru bisa untuk mengain sebamak 3o bidang tanah savah
yang diplot sebagai Pilor Project, d) Hama Tibus, Masalsh
lemarau, pertznian di Dusun Rawakeling, Rawasan dan
Sitingml hanye menghadapi mesalab sebagmimana telah
disebutlean di atas. Namun ketika mrisim penghujan dasang
dan t=nah pertanian di Dusun Gavamsari kebanjiran maka
didiiga tikus vang ada di Duisun Gayamsan natk ke wilayah
vang lebith tmesl vartu Dhsun Bavakeling Bawasani dan
Sitingml dan mersak hal pertanian vang ada, termasuk
pertanian padi yang siap untul dipanen.
Fektor penghambat Actian Plen Non Pertanian
2l Budidava Pemanfsatan buah kelaps
Dalam memmlsi spam usahs tentunye lita akan
mengalami sustu kendals, untuk ussha pengolahan
limbah serabut kelapa mi ada beberaps poin yang
harus diperhatikan agar kedepannya usaha im dapat
berjalan dengan lancar dan oprimal, sebagzi berikut; a)
Manpower Production untuk wargs sangat sulit dican,
dapat dicoba untuk mengadaken pelathan manf ke
berbagai daerah melalui mueyawarah desa, b) Wesre
produk termal murah karena tidak adamm mesin press
(kpiarangzan alat], ¢ Lahan pememuran vang sempit
[kelnrangan areal produlksi)
b} Budidaya Cula Cair
Dengan banysknys produksi guls mersh yang tidak
lovak sl atau yanmg sering disebut densan “Gula
persaingan antar pengrapn gula refill yait guls impor
dari india yang mempuryai harga lebih rendah
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Budidmm Mazet

Terdapat kendals vans diterms saat proses budidaya
demplot vane jauh dan wargs, karena dikhmwatickan
akan ada pencermaran udara pla demplor delar
cusca bdek mendukung jadi menghambat proses
pembuatan rumah, kontur tanah yaps Gdak mia
kirena harus membuat kendist tansh menpadi rata
terlehah dabuhy Xurenenva kesadaran masyarakat
untuk memisahkan sampah crganik dan non onganik
sehingga memperiambat proses pengumpulan sampah
organtk untuk diadiban media palan mageot, Cuaca
yang sering hujen memehablan leangrya sinar
matahar sehingga lalar ndak maksimal dalam proses
pembuahan dan proses produks tehur berkumng yang

1- 2 gram saja.

Budidaya Azolla

Produk vang dihasilkan dari budideya tanaman
arolls untuk saat i baru berupa azolla segar yang
langsung dipanen dan kolam tersebut, Uniude produlk
turunan dar tannman azolla sendin beham diterapkan
di masvaralat erena sementara im folus untuk
penerapan azolls sehagal pakan alternan( untuk ikan
dan ternak unggas milik warga

b. Predika faktor pendorong keberhasilan action plan Reform

Agrana

L

Faktar pendorong, untuk acrion plan di bidang pertanian
pekok khususnye padi maka dalam pemasaranoya tidak
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didubung oleh banyakmyn ussha warune kelontonz yan=
cubup besar hanma diperluban masalah pengepakania.
Deya dubungs yang lain adalsh potensi msta pencahasian
sektor pertanian yang besar, berarh serapan temaza kera
culup noggL

Faltor pendorong uniuk action plan non permaman

il

bi

Budidaya sabunt kelapa

Faktor pendorong budidaya pemanfaatan bush kelaps
berups serat-serat kesar, yeng dapat dimanfastkan
akomomis seperti pot, tunis (penvangesh mnamsn),
keset, tali tambang dan lain sebagainya. Coco brisle:
bagtan sabut kelapa yang sadah terpisah dan fiberma,
vang dapat digunskan sebaga baban penggand
matres kasur, hahan pembuatan jok mabil, kuas make
up vang berkualitas, vang tentumyn semuia ity bermla
ekzpor. Serma di dalam negen permanfastannya adalah
serhuk sabut kelapa hasil mesin pengsilingan, yang
legumaanma adalah sebagar media tanam, yang
kemampuan days serap dan memyimpan aimye culup
Dhsamping ftn dengan bamyalmya produlest  buah
kelapa yang ada di Dess Rawajeys, maka pemenuhan
&kan hahan baku produk olahan bush kelspa dalam hal
15 sabut kebaparmyn akan dapat dipenudy afau dalarm mr
bahan bauk sangat melimpah

Budidava Gula cair

Faktor pendorong budideye gule csir adalsh
melumpehiva bahan produks guls vang tdak lolos
produks untuk diual dalsm bentul guls mersh, serta
semangat pengrajin guls mesah untuk meminimalkan
kerugian denzan memanfaatian suls Gembug atau
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zula yang tidak lavak jual memjads guls cor vang bisa
djual,

gl Budidaya Magot
Faktor pendorong dalam budidaya magot adalah
dengan telah dihasilianmya produk olahan magot dabam
bentuk kemasan vang memunglonkan lebih zhan
lama dan biea dipasarkan dengan cara online sepert
vang skan dirsncang di kantor Pertanshan Kabupaten
Cilacap dengan aplikas: yang sedang dikerjakan

bl Budidaya Azola

Faltor pendorong dalam budidaya Azola adalah
dengan telah diproduksi Azola dengan beragam hasil
vang memunziinkan dipasarkan kehiar Desa Rasvajaya
dengan adanys rencana pemasaman online yang
dirancang Kantah Cilacap serta adanya pemasaran
melalu Ladara dan BFN pusat, dusamping tu dalam
pengembangamya Kabupaten Cilacapakan membenmlk
pusat pernssaran hasilt UMEM yang direncanalkan
dibusat ds Inam bekas pemakaman Cina yang juga dalam
program osset Reform,

¢, Solus yans bisa difabosknn uniuk eorton plan pertaman
Mogim rob yang terjadi di dusun Gayamsari hal ini jugz termyata
membawa berkah vaity panen ikan vang mebmpah, yaitn Than
(Gabas dan [kan Mugahir, Banmr setinegy kurang lebih antars 30 cmdi
atas parmmulaen areal persawahan hingga 15 m terzebut menjadikan
panen tkan di Dusun Geyamsarn dan kemudian dismbal untuk dijual,
Penpuzlanmya pun relaif mudah, mengngat ada pengrpul yang
oleh wargs adalah pada kisaran 11 5 kwintal per hart wntul ssjurmlah
40 orang, Artnys jika lota mengeunakan asums terendab yara 1
kvwintzl, maka ikan vang dapat dipercleh warga adalah &3 5 ke Dan
jika dijual dengan rats-rat= perbandingzn jumlzh antara lkan mujshie
dan tkan gabus vaita 70130, sehingaa 1.5 kg tersebut terbagi memadi
1,75 kz than mrnahir dan o, 75 ke than gabus, Berdasarkan harga pasar
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di vilayah tersebut. 1 ks tkan munahir adaleh Bz, 20.000, sedansian
kssar pendapatan yang dapat dipernlsh oleh 1 orsng pengumpul atau
pencari tkan di fokas tersebat adalah

- L75kg X Rp. 20.000 = Rp. 35.000,-

- o775 kg X Rp. 180.000 = Rp. 135000, -

- Total = Rp. 170.000,-

Tinggira nilal atan harga Than Gabus ini, sebenarma jugs
sudah dnsahakan oleh warsa untuk membudidavakanma, Mamon
yang tarjads adziah hasl aran pendapatan yang sangar berbeda jika
budidayz, harga ikan szbos hanva dtharsal Bo 40000 - befum lag
dengam ditamwhah beban bomva wmtul: meoyedhalan terpal sebasm
temipat maupun pakan tkan,

Sebuah keunikan yang jga teradi di Dusun Gayvamsari ind juga
terlihat warga masyarakat yang lebih “Survéie’ Hal ind dimunghinkan
sebasn akibat dan kerasmya penstodupan yene ada d Jokoas tersebae
serta terjadinya perubahan mindser atau pola pikir Secare Jasar
sesual informas dan narmsumber, sekitar jo% warga vang berjenis
lelamin perempuan, termasuk thudbn mmah tanEss mengad
Tenaga Kerja Wanita di negara Taiwan, Malaysa, Hongkong, Arab
Saudi atau Tirmer Tengah,

Selus di Dusun Rawasan, Rewakeling dan Sitingpl terhadap
mssalah pertamian, 1) Albernahf sohest yang dibenkan oleh penels
kesilikelompok. Hal ini sehagai wpaya untulk masyarakat lehih
mengetahu terhadsp pelsksansan pengembangan padi orgamk,
Ketika somiatisast dilabmkan pada kelompok vane lebih keal maka
dapat teraptarya komunikesi yang bagus mengenai pelaksanaan
pemberdavann masyarakas. 21 Pemahaman masambng berbutma
Rawajaye. Pola tanam yang dilakukan masih mengzunakan ibmo
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titen dam masth belum konssten dalam melakukan penemarmeam,
Hal mi terbukti ketika penslin datang ke bedasi pertanian pada saat
masa tanam ada beberapa petand yang sudah melalokan pensnaman
namum masth bamyak nisn vang behom melakuion pemanaman padi,
Ada jeda walm bag petani dalem melzkzanakan proses penanaman
kermnbali pasca panen. Faloor ini jogz menjadi slah saou hema tikns
memerang lahan padh demplot. Dan fakia vang diperoleh hanya
ada tanaman padi demplot saja yang tumbuh subur selunsza tins
meryerang pedi demplot ketida 1 minggu sebefum mass panen.
3] Bentuk solusi yeng ditswarkan adalsh dengan dilaloukaniye
pelatihan’ dan pendampingan mengenal sistem pertanimn seso
pola tanam yeng haik dsn earm pemeliharaanma, Dar pelatihan
temebit akan mengurangi kebiazsan yang s=helummes dalabaakean.
4) Kegatan akses reform memupakan legtsn yang sneab
bermanfaar untuk meningkatban nila aset masyaralat yang
Peningkatan keseiahtersan melahn pengembangan padi demolot
petani penerima kegiatan akses reform belum dapat melakukan
pemasaran yang difnsibitast cleh IWMUL melahn startup Gerbang
Adab, 50 Alternatif Solaginya adalah pada pelsksanaan akses reform
di Dess Rawsjaya termasuk sukses nammm perly adamye evalusn
terhadap haml vang diperoleh. Evaluas tersebut berups pasca
pelaksanasn program akses reform. Menurt fakta di lapengan
bebum adanys bimsbingan atau evaluasi kegiatan yang dilskulan
ustanst yang terlibat atas kejadian gagal panen padi demplot. 6)
Infrastrulchur saneatiabh pentine suna menungang kesiatan tersebt,
Belum opumalma fungsi infrasoruleur di Desa Rawajam adalah
dalam bentuk pengsiran sebagni sumber dava air guna memenuhi
kebutahan lahan pertaman. Eematan pertamzn sangat terkat
tadah hujan ketrka hijan tusum akan lerie=na baniir sang deakibathan
oleh dangkalnya saluran migasi apur, tanggul sungar yang belum
dilalnikan normalisasi. 7) Dalam mengatasi banjir tereebut perln
adarya kerasama dart dinas dinss et untk 2egers memperbaild
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saluran vane ada, Hal tersebut berfunest sebaga penyalur arr ketika
masim fujan aha, 8} Katika terjadi musim kemaray lahan pertanian
oli Desa Renvajaya berubah menjadi kering, namun kebutuhan petani
terhadap surmber daya ar hares teepemubi. Optimalisas yang sudab
dilalnkan dengan penyaliuran air vang diambil dan sungar denda
dengan jarek 7o0 m, Pads saat muosim kemaran surmur pantek
vang tersedia di beberaps lahan warga tdak dapat mememih
lebrtoban, g Fenelin membenkan altermatif solusi memoat
dapat dizumakan s=bagal pervedia air bagt masyarakat embung juge
dapat meninskatkan perekononian masyarakas dengan menjadikan
tempat wisats. Ketila mfrastrubeour terschor dibenahi maka pada
musim bugjan air akan disahurkan melalu ingas dan ketika musm
kering maka sumber arr tidak perhy mengambil dan sungai [akzdenda
vang jarakmya janh. Sumber air dapat diparabeh dan embung) sumue
pantek yang disalurkan melalui ingesi

d.  Solusi Aerian Flon MNon Pertznian

1) Budideva Sabut kelapa. Solum yanz ditmvarkan olch
penehin tentans hambatan atan faktor penghambat
melakukan pelstihan pelatihan yang dapst mendukume,
mengatasi keterbatasan alat produbsi; ni tempat jemur
produks bisa dicoba dibuat tempat jermir dengzn sistem
bertingkar dan dengan atap plastik unmuk menahan apaiala
frousimm hujan,

1) Budidays Gule cair Hambatan dalam produbs guls cair
adalah dalam pemasaren malka, sstem pemasaran yans
dirancang oleh Kantsh Cilarap dengan pemasaran onkine
lewst aplikasi sudsh ssngat tepat, peneliti estuju dengan
i, karena memang masalah pemasaran memang menpadi
hamhbatan yang utama dalam suam proses prododsi, hamya
sarnpai 228t i belum bigs terlaksana

1} Budideya Masot, Dolam produks Maspt vang sudah
dikemas mala pemasaran dalam ostem pemasaran vang
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dimncane oleh Kantsh Clacop densan pemasaran onkine
lewat aplikac sudah sangat tepat, penshti setuju dengan
ini, karena memang masalah pemacaran memang menjadi
hambatan yans uinma dalam suatu proses produks;, hama
sampai szat 1ni behom boga terfaksana.

4) Budidavs Azola, Produksi Arols dalam kemasan sampai saat
it pemasaranya belum hatk maka, setem pemasaman vang
drancans ofeh Kantah Cilacap densan pemasam onkme
lewat aplikasi sudah sangat tepat, peneliti setuju dengan
iy, karena memang masalah pemasaran memang menjads
hambatan yang utama dalam suate proses produksl, hama
sampai saat ini belum bisa terlaksana.

0. Kesmpulan

8 ldentifikas potens fisik maupun non hsik, dalan rangka
pensembengan potenst ekonom dalarm bgkup vilayah Desa
Rawaiaya,
Potensi fisk di Desa Ravapaya kumng besttu bisa dikembangkan
larena keterbatasan sumber daya air dan sermgnya tenadi banpr
Rob bila musim bujen, potersi non fisk pertanian menjadi
palihan yang dapat dikembangkan, selan vu masth ada potens
pengembangan seltor pendidikan dan indvstn rumahan.

b. Besardan sebaran potenst desavans dapat dikermbansban untok
meningkatkan pendapatan masvarakat desa
Besar dan sebaran potens: vang dapat dikembangkan, pertaman
khusmsoys penanamen padi dapat dikembansien & dusun
pendidikan informal perdagangan dan industr numahan, i@
basa dikrmbangkan di semms dusun di Rawaaym,

¢. Usaha yang depst dikembangkan dan pihak-pihak yang
dilibatkan berdasarkan potens wilayah desa
Usaha yang dspat dikembangkan, penznaman padi onganik
bekenya (m sudah  dilakukan tinggal dikembangkan),
pendidikan informal dengan dinsx pendidikan dan PITED,
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peningkatan sektor perdaganzan denzan bekeria sama densan
dinas perdagangan, pengembangan sektor industr romahan
bekerjasama dengan dinas perindustrian.
Stratezr pengembangan reforma agrana berdasarkan potens
wilayah bak fisik mawpun non fisik untuk pensembengan
patensi ekonomi masyarakat di wilayah Desa rawaiaya

Action plon penatasn skses reform untuk pembangunan
dan pensembanzan usaha masyarakat desa Acrion Plen dan
penataan akses reforma agraria yang sudah dilabukan adalah
dengan penanaman padi arganik, pembustan Coco fiber, Corn
briete, coca peat, budidaya sula cair, budidana Magot, budidaya
Amnla,

dikembanghkan

Besarmva  produkst  pertamian  khususmya padi  jumlabh
penduduk dam usia produlnf serfa rendahnye tinglat
pendidikan merupakan modal yang dapat dipergunskan dalam
pengrmbangan uwaha, potensi pendapatan dan pertaman
dengan padi orgamk. Dengan banyalmys tenaga kema yang
bekerja di luar negeri sedanghan tingkat pendidikan rendah
kebanyakan lulus 5D, maka potensi sektor pendidikan informal
alan bekerja di luar negen Industri rumahan di Desa Rawajaa
denman mebmpahmva umish tenssa kera produlksf yang
ads serapan tepaga kerjg di indusrri rumahan juga tergolong
tingsi, akan tetapd im masih mungkin ditingkatkan kembah,
penermbansan industn rumahen yane ada bisa mehbatlan
dimas perndusmrian dalam upsyz pengembanganmya dengan
miodal banyaknys tensgs kerja.

Modal bahan baku kelapa vane adup uniuk menopang
usaha pembuatan Coro Fiber, Cooo briste dan Coco Pear, Sebuin
it pohon kelaps jugs dismbil niranys untuk pembusten guls,
Joankitas yvans jelek darr pula vang tidak loyak jual jza mensdi
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‘odal banyakmya usia produknf yang sda mea dapat menopans
hudidaya baik itu pembuatan coeofiber, coco brieste, coco pear
dan usaha pembuatan gula kelapa, selain itu budidaye magget
umtuk makanan termak dan tkan, serta budidava Azola juga
mamh sangat menaniiken umtuk terus dikembangkan dan
tentumya ini akan bampak menyerap tenaga kerjz.

. Prediksl sebagai faktor penghambet dan faktor pendorong

keberhasilan pelaksanaan acrion plan dalam penataan akses
reform serta solus: vang dinmbsl

Faktor pengharbat hidang permnian adalabe henjir rob
tahunan, keterhatasan alat pertanian, air tensh veng menjadi
asin, sahuran afryans tidak bisa dimanfsatkan dan serinz adamya
budidaya bahan balon kelapa kurang bamysknya orang yang
lurangmya lahan untuk menjerme Untuk budidays gula cair
faktor penghambat adalsh perssingan antar pengrajin guls refill
vantu gula impordan India yans mempunyai harga lebih rendah,
pemibhan tempat yang memerfukan bamak perombangan
serta furang kesadaran masyarskat serta faktor cuars Faktor
penghambat budidmya azela fokur untuk penerapan azola
sebagai palan alternatif untuk tkan dan ternak unggas milik
warga belum ada vsaha vntuk menjual produk

Faktoe pendorong keberhasilan pelaksanaan acrion pien dalam
penatann aksss reform

Budidoma  pertanian mempuryas faktor pendorons  denzan
sarana untuk memasarkan, budidays non pertanian, adalah
banyalarya produk yang dapat dihasilkan dan pengolahan kelapa
dan banyalmya bahan belm serta diperlukan ara dan daerah
pemasaran yeng baru bukan hanys dipergunakan sendir
Solusi untuk keberhasilan pelalsansan ocrion plan dalam
penatann akses reform
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Untuk tanah pertansan yans ada di Gayamsan, yane hama besa
dimumakan bercocok tanam pads musim kemarsn, langlah vang
diarmbil dengan penanaman padi arganik sudeh tepat walaupun
masth perhy ditimgkatioan antisipasmya terhadap hama, pada
walty rob penghasilan nelayan culup tmgg, dihareplan
produls ikan bisa dimanfaatkan untuk seltor perdagengan
rumah makan bisa dicobs, untuk dasrah Rawssan Rawakeling
dan Sitineml 1) sodabisan dilabulen pada kelompok vans
lekih kecil maks hubungan dari instansi dan masyamlar
akan lebth tenalin dan dapat terciptanys kominikesi yang
bazus mensenan pelaksanaan pemberdaysan mesyarakat 2)
tanam yang dilakukan petass Desa Rewnjeye 3) pelatiban dan
yang baik dan cara pemeliharasnoys. Dan pelatihan terssbut
alan mengureng: kebiasaan vang sebelumma dilakulan 4)
evahiasi terhadap hasil yanz diperoleh. Evaluast tersebut berupa
pasca pelzksanasn program akses reform. 5l Infrastruktur
optimalova bentuk pengairan cebagai sumber dave air guna
memenuht kebutuhan lohan pertansan, &) Dalam mengatas
untuk segers memperbaiki saluran yang ada, Hal rerssbut
berfimes sebagm perryahur air ket musim bujan tba. 7) Pada
saar musim kemarzy surour pentek yang tersedia di beberapa
lahan warga Gdak dapat memenubi kebastuhan,
h. Saolusi Acrion Plan Non Pertanian
1 Budidave Sabut kelspa. Solusi vang ditewarkan oleh
penelinn tentans  bambatan ateu faktor penglambat
melakukan pelstihan pelatihan veng dapat mendukung,
menghobunskan denpan dmas  permdustman unduk
dismbil, serta untuk mengatasi keterbatasan tempat jemur
produks bisa dicoba diboat tempat jemmr dengan sstem
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berting¥at dan densan atap plastik unmk menahan apabila
musim hojan.

1) Budidavs Guls cair Hambatsn dalam produksi gula
cur adalzh dalam pemasaran mala, sistem pemasamn
pernasatan anline Jewat aplikas sudah sangat tepat, penslin
setigy dengan im, karena memang masalsh pemasaran
memana menjadi harmbatan vans wtama dalam sestn proses
produksi, hanya sampai saat ini belwm bisa terlaksana.

30 Budidevs Magot. Dalam produksa Magotvang sudahdikemas
miaka penasaran dalam, gstem pemasaran vang dirancang
oleh Kantor Pertanahan Cilaray dengan pernasaran online
lewat aplikasi sudah sangat tepat, penebiti sstuu denzan
i, Jarena memang masalah pemasaran memang menjad
hambaran yang urama dalam siam proses produds, hamya
samnpai saat ini belum bisa terlakzana.

2] Budideya Azcla. Produksl Azola dalam kemasan sampe
s2at ini pemasaranya belum baitk mala, sistem pemasaman
yang dirancang oleh Kantor Pertanahan Cilacap dengan
pemasaran onbine | ewat aphlas sudah sansat tepat, penelin
setufu dengan ini, karema memang masalsh pemasaran
memang menjadi hansbatan vang utams dalam sustu proses
produls, hamm simpas st i bebum bisa terlaksana.

saran

Potensi fisik di Desa Rawajaya kurang begitu bisa dikembanglkan

karena keterbatasan sumber daya air dan seringnys tenadi banjir

plthan yang dapat dikembangkan, selain ity masik ada potensi
pengembangan sekitor pendidikan dan industn rumahan.

Penzembanskan, pertanatan khusismya penanaman padi dapat

peternakan kambng pendidikan informal, perdagangan dan

industn romahan, im bisa dikembangkan di sermss dusan &

Bawayma,
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3 Uscha yan= dapat dikembanskan, pensnamen padi orzantk
belerja (m sedsh dilakmkan tinggal dkemibangkan),
peternakan kambing bekerjasama dengan dinas peternakan,
pendidikan mformal dengan dinas pendidikan dam FITED,
peninghatsn sekior perdagansan dengan bekers sama dengan
dinas perdagangan, pengembangan seltor industri ramahan
bekenasama dengan dinas perindustrian.

4 Action Plan dan penatsan akses reforma agranz vang sudah

dilaluban adalah dengan penanaman padi organik agar lshih

duptimalkan dan antisipss hama ditmghkathan, pembuatan

Coca fiber, Coco briete, rocopeat, budidaya sula carr, budadaya

Magot, budidava Azols apar perasarannya dilskukan dengan

Dengan modal besar dan tinggimya wsia produkt:f vans dombila

maka pengembangan mduatn rumshan dan pengembangan

sektor pertanian merupikan pilihan yang baik

6. Perbaikan mekamsme antsipas hama hares lebth diperbaila,
fakdor penghambat pemberdayasn non pertanian adalsh terkmic
denegan pemasaren maks peneliti setuiu dergan langhah yang
danmhil dan Kantor Pertanahan Cilacap dengan: pemasamn
online dengan pelibatan pihak ketiga di dalammya,
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PERUMUSAN RENCANA AKSI PENATAAN AKSES
REFORMA AGRARIA BERBASIS POTENSI
WILAYAH DESA DAN ANALISIS EKONOMINYA
GUNA PENINGKATAN KESEJAHTERAAN
MASYARAKAT

Sarthoy Sudirmdr Arlsgiang .".'u5'r,1;':-,'.|. dan 5ri i'l,"'.'ﬁl!l}ﬂ'."'!
Sekolsh Tingel Fertanshan Nasional

A Latar Belakang

Winato (2007 mendefiniskan reforma agraria sebagai [andraform
yang berada di dalam mandat konstitusi, politik, dan undane-undang
vang berboun untuke mevomdian leadiban dafampenspassan,
pemililan, penggunean sere  pemanfaatan @nah  pamun
ditambahkan jugs cocess reform. Kats kunc “mesujudkan keadilan”
dalamn penzumsaan. pemilikan, penzsunasn serta pemanfaatan tanah
menjadi frasa bunci yang harss disjgwantzhian dalam program
reforma agraria Selanjutmya “orcess refarm’ stau penatasn akses
menjad: bagian program lanqutan dan tdak terpasabbem dan keczatan
pemanfastan tansh,

Menurut Perpres Nomor 86 Tahun :ou8 reforma sgraria
didefnisikan sebagm peostaan kembal: strukiur pengisasssm,
pemililan, pengmmaan, dan pemanfastan tanah vang lehih
berkeadilan melalui penataan aser diserta) dengan penaraan akses
untuk kemakmuran rakvat Indonesia Definisi tersebut sama
dengan defimst temianz reforma acrara obeh Wmnoto (zoo7),
dimana reforma agraria terdin dari dua program yang terpadu dan
berkeanambunzan antare penatnan aset dengan penataan akses
dalam rangla mevaudkan kemalouran micat Indonesia,

Secara lebth rinci dalam Pasal 2, Perpres. Nomor 86 Talum 28
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ketimpansan penzussaan dan pemibken tanah dafam mngka
menciptakan sumber kemakomusan dan ksesjahreraan masyamkat
yang berbasis asreria melahn pengsturan pensunssan, permbian,
k=packa sumber skonorm, menmghkatkan ketahanan dan kedaolatan
pangan, dan memperbak dan mensaga loalitas lmglomgn hidup.
Hal tersebut bermakna balwa melalus cara mengurangi ketimpangan
pengussaan dan permikan tanah, pemermiah akan menciptakan
keadilan menangani sensketz dan konfhk azraria, menoptakan
sumber kemalmuran dan kesejzhteraan masyarakat yang berbasis
agrana.

Diabam program asset reform (penataen aset | disamping kegatan
redistrbus anah sampan tehap pendaftaran tanah, juza dilslodkan
kegiatan penguatan hak milik atas tanah yang dilussai masyarakat,
Program ini aken berakhir pada terciptanya kondisi dimana seluruh
bidang-tndang tansh di luar areal kehutsnan yang disebut APL
LAreal Penpzumaan Lam) di Indonesia akam terdaftar dan cupayakan
bersersipikar Sertipikat hak stas tansh milsh yang skan menjadi
alat jeminan akses permodalan bag pemepanemya dan lembaga
guma menciptakan usaha bam dan‘atan mengembangian varian
dan skala usaha vang ada,

Peniatann akses reforma agraria dapat melslsi program
pemberian akses permodalanatan bantuan linvang berupa kegsatan
pemberdayaan masmarakat Kegartan penatzan zkses mebpun
kegatan pemetasn sosisl, peningkstan kspasitas kelembagsan,
pendampingan imaha, pemngkatan keterampilan, pengsunaan
fasilitasi akees pernasaran, penguatan basis data dan informas
komodatas, serta pempedisan infrastruktur pendulung,

Keberhaslan peniataan akses reforma agrana sangst terzantung
pada para pihek yang seharusmya cibbarkan suna mevudian
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penataan akses yanz melipun penyedisan akses infrastraltur
penduluung, pembiayaan, produls, pengolahan hasil produka,
pemnasaran sampai dengan distribuginge. Hal ind mengpambarkan
batrea analisis huby sarnpen hilir proses bisms penataan akses sanzat
hubungan antara potsns sumberdaya, ragam usaha yang sesuai,
pemanfastan simberdaya sebaga faktor produks dalam bersaha,
pengolzhan basil produksi pam pihak yang seharusnya teribat
dan perannya khususova peran pendampingan dan fasilits serta
penyedisan pasar, dan pendistnbusan produks dalam rangha
mevanudkan kemakmmman dan kesejahberaan masyarakat.

Instrumen  tersebut dsebut “rencana aks” astan “action
plon”, vang sangat dibutuhlean olech masaralat dan Pemermtah
Desa Sendang Kecarnaten Wonogin, Kabupsten Wonogin,
dalam mevaqudian kesephteman masyarakat. Denzan bt lan
divarhkan “Perormzan Rencanz Alsi Penatzan Alses Reforma
Agrariz Berhasiz Potensi Wilaygh Desa dan Anslisic Ehonomima
Guna Perungkatan Kesejahternan Masyaraket di Desa Sendang
Kecamatan Wonogm, Kabupaten Wonegn.”

B. Potens! Fisik Wilayah

Desa Sendang, Kecamatan Wonogir, Kabupaten Wonogin,
menmliks potensi fistk vilayah vang unik, vang mampu memben
optimisme bag pencapainn kesejahteraan masyarakat, Untuk lebih
jelasnya dapat diperhatikan deckripsi potensi fisik vilayah sehagai
berik.

Pertama, ads dua formasi geologl (batuan) yang membentuk
kondes geolom Desa Sendang (luas 846 80 Ha), yaitu: (1) Forman
mandalika van= bemda di basian Litara Desa Sendane dengan hsas
mencapai 328,34 Ha atau 38,773 (1) Formasi semilis, yang berada
di bamian Selatan Desa Sendang dengin luas mencapai 441,05 Ha
atau 32,00%; (1) Formasi Waduk, yang berada di perbatasan Desa
Sendang dengan Waduk Gajah Munglur dengen luas mencapaj
“r1.41 Ha atau §.14%
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Kedua, lerenz Desa Sendms bervapam, ymta: (1) area
beriareng sangat datar, dengan okuran Jereng sebesar o - B%; (3]
area berlereng dstar, dengan uburan lereng sebesar 8 - 1% (1) area
berierens sedans, denpan ubnaran lerens sebesar 15 - 25%: (4) area
berlereng curarn, dengar ulnran lereng sehesar 25 - 40%; dan (5)
area berlereng datar, dengan ularan lereng lebih dasi 40%.

Ketiga, di dess ini terdapat dus klssifikasi hidrogeologi antara
wileyeh yang bevada di ujung Tirmer dengan wilsysh lainnys.
Fada wilayah i uung omur Desa Sendang terdapat Jdasifikam
produltivitss akuifer kecil, selnas 4417 Ha. Produltivitas alonifer
ketil merupakan kondis hidrogeologi. yang bercinkan memiliks sifat
setempat don menumrukan permeabibtas vane wmummya rendah
sampai sangat rendah. Sementara i pada wilavah tainmya terdapar
klasifikasi setempat akuifer produkinf, seluas Sca, 67 Ha, dari total
hias wilerah Desa Sendansz yans mencapan Ba6 80 Ha, Setempat
akuifer produlitif meripakan kandisi hidrogeclogi, yang berdirikan
memiliki sifat setempat dan menunjukan adanys aliran s melab
ruang antar butir batuan.

Keempat, jerus tansh di Desa Sendang terdin dan grumusol dan
bitescl, yang pada hagan Utars terdapat tanah hitosal, seluas 50038
Ha; sedangkan paca bagian selatan terdapar tanah grumausol, sefuss
255,42 Ha Tansh litosol memiliki karskteristik sebagai tansh yang
berasal dan proses pelapukan batuan vang belum sempurna. Oleh
karena itu, tanah fGrosol mengandung hamya sedilit sekali wmsur
hare. Dengan demilkian tansh litesal ukan merupakan tanah yang
subur umink disymakan bercocok taneme Namm meski demdaan,
terap ada beberapa mnaman yang dapat hidup &i mnah litosel g,
Tanah htosol dapat dirmanfastican sebagni termipat bertanam ramput,
yang akan dimanfnatkan sebazn pakon hewan ternak, atau beberapa
jagung, serta juga untuk ditanami tanaman kesas, Sementars it
tanah grumusel memilib kamktenstik sebagm tanah vang terbentuk
dan pelapukan hatvan kapur dan tuffa vuflanik. Tanah ind mermbla
kandungan bshan organik yang rendsh, karens karena berasal
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subur, tetaps tanah i masth dapat ditansmi pads saat musm hugn,
serta ditanami palswija dan singhons sast musim kemaran. Selxin
itu, tanah ini sangat comnk untuk ditanarnd kayu jati, jagung, tebuy,
tembalkay, kapas, kedebs. Hal ma didukung oleh sifst kbas tannh
grumusod, yang memilild pH 6,75 (netrall.

L. Potensi Non Fisik Wikxyah

Wanegin memilikd strultur vang solid, mulsi dan pimpinan puncak
hingea staf pelaksana. Secar orpamsatens dan adminetranf
dibentu aleh seorang sekretaris, den perangkat desa lainnya.

Sebagaimana diketshui, Pemerinmah Desa Sendang memilild
7 jabatan di tinskat pemerintah desa, dan memilikd 12 jabatan &
tinalat dusun (kepala dusun), Tabel terssbut jusz memperlihazkan
adama peranghapan jabatan kepals dusun, yaitu @iy orang
merangkap jabatan dua atau tign kepala dusim. Sebagm contoh, An
Bagas H. meranskap jabatan sebaga: kepala dusun pada tiga dusun,
vaitu Dusun Kedungareng, Sendang, dan Godean.

Desa Sendang (huas 846,80 Hal terdini dari 1 domm, 7 BW
(Rukun Warge) dan x7 KT (Rukun Tetanggal, dengan perincian
namn-nama dusun, sebagm berkut: (1} Dusm Nelesons, (2) Dusan
Kolotoks, (3} Dusun Sokoguming, (4) Dusun Kembang, (5) Dusan
Kedungareng, (6) Dusun Prampelan, (7) Dusun Gendanglegi, (8)
Dusun Selopukang, (o) Dunm Godean, {10} Dusun lajar, (n) Dusan
Bendoreso, dan (1} Dusun Sendang.

Semdamg meliputic (1) pencatatan lahirbar yaioosaat berusia sampai
60 han; (1) pencatatan kelahiran terlambat, yasts saat bemasa lebih
dam 63 han: (1) pencatatan kelahiran melahn jalor *3 i1’ vasto Alda
Kelahiran_ Kartu Keluargs dan Karto Tbo dan Anak {4} penerbitan
kustipan kedua Akta Pencatatan Sipal; (5) pelsyanan adopsi atau
pensamskaran anal! {5} perubahan numssdentrtas) (7)) pelavanan
terkait kutipan Alra Kematian; (8] penerbitan Kartu Fehuarga; (o]
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penerbitan Kartu Keloarsn yans barn kerena ada perubahan data;
dan {10} Lain-Jain,

Selam 1tw, ada poda Wanung Cenik, yang merupalan salah sam
bentuk inovasi Pernerintah Desa Sendang, untuk mem filitasi warga
masyarakat Desa Sendang vang akan berpalan di wanmng sartual,
Untuk menglses dan mendaftar sebagai pelapak bisa melabm
link hitp:/ ‘waringeenil com), atau dapat diunduh di phaysrone.

Warung Cenik  adalsh sehuah aplikasi vang dibuat oleh
Pemerintzh Desa Sendang dalam rangks membantm UMEM
(Usaha Mikro, Kecil, dan Menenmah) untuk mempromonkan hasil
produlmya secara onlne, Undang-Undang Nomor 20 Tabun 2008
tentang [haha Mikro, Kecil, dan Menengah memyatakan habwa
UMEM memupakan usaha vang dimilikt perseorangan atau badan
ditentukan oleh Undang-Undang,

LMEM juge dimalmai sehagai usaha ekonomi predulif vang
berdint sendin. yang dilakukan oleh peromnsan stan badan ussha,
Salah satn fingsi UMEM, yaitu mampu membantn perelononian,
karena membukz lapangan kera bara dan meningkatkan devisa
negara. Berawal dari kondisi pandern Covd-g vang membatan
rang ek masvarakat, moka Pemenntah Desa  Sendang
bennisiatif turun Engan membantu UMEM yang beradz di Desa
Sendang melahu warung {pasar] virtual atau online, Warung Centk

Green House Anggur merupalan benfuk inovasi Pemenntah
Desa Sendang di bidang pemberdzyaan masyarakar dan pelestarian
bngkungan hidup. Inovas ine merupakan basi dan reveew RPMDes
pada mhim 200 yang laly, yang salah sato relomendannye yam
evevrujudican kebun bushdi Puncak Joglo sebagai upaya optimalizasi
parmvisata desa.

Pada talun 200, Pemenntah Desa Sendang bekerasama
dengan Kasama (Heluarga Alumni Unmversitas Gadjah Mada)
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perangkat dasa dan ibu-ibu PEK (Pembmaan Eeluargz Sejahtera),
Kemudian pads Bulan Juni tshun jon Pemerintzh Desa Sendang
mevgpudian Green Hoose Ketam Bush Anssur di tanah kas desa,
Dusun: Sokogumme, sebagat tindak lannet pelatthan pembibitan &
tahu 2000, Green House Anggur berlolssi di atas Tanah Kas Desa
di Dusun Sekogunung, tepatrya di sebelsh Urara lokas ke off
paraizang Punok foglo, Femermtah Desa Sendans bermalbond
Program pembangunan Green House Anggur didanai dan
Pendapatan Asli Dess sebesar Rp. 41.000.000,- (Ermpat Pulub Séru
Juta Rugiah), sedangkan penpelolaanmya merupakan kolaboras
antzra herbagai prhak, seperti: Peranglar Desa Sendang, Relawan
Diestana, dan Karang Taruna Desa Sendang. Behadiran Green House
indzshma pemandangan melainkan dapat pula melalodan wisata
eonomi dengan membeli angpur dari Green House Anggue,
schinzga dapat [ebih membeni doya tank begi wisatwwan dan
sakaliznz dapat mengmeraklan ekonom wargs denean bebah cepat.
Sehagaimans diketahui Desa Sendang memiliki objek wiata deca
yakni Wisata Watu Cemik dan Wisate Puncak Jogle yang dikelola
BUMDes Sendang Pmilih (Desa Sendang).
Fangan, yang memupakan salsh satu bentuk inovesi Pemerintsh Desa
Sendang terutama dalam menssga asupan gl bagi keheargs, dengan
mendoronz masyarakat psar secaza mandin mampy memenutn
kebomhan panganma. Inovasi im diranceng unok terwvujudmys
model ketshanan keluarga dalam pemenuhsn ssupan ginn harian
keluarzs. Implementasinye juga akan memadi bagian dari proses
Proses modeling ini selanjucnya dapat dineplikasikan ke berbagsi
wilayah, agar masyarakat mampu meneckan bemyn pengehsaran
semimm mungion, sehmpga dapat berdampak pada hadirmya
keseiahteraan masyarskat.
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Sebazat inovas Pemerintah Desa Sendans, Frogram Ketahanan
Fangan merli tuan janzka pendes dan tujuan jangiz paniang.
Tujzan jangha pendek Ketshanan Pangan vains (1) Tersediamya
lsboratonum: tanaman ssyurmn, dan kolam kan schasm upay
pekarangzn; (2} Tersedianya pusat belajar yvang mampa dikelola
masyarakal batk dalam permyedisan pupub organik, model budidaya
tanaman savur dan permanfastan barans bekas sebaza media tanam
urfuk pengurangan limbah plastl (3) Munculmya kesadaran
kcrbeletaf i tingheat masvarakat, wntuk optimalisesi lahan pekarangan
untuk penzrmbangan berbagal tanoman seyoran sebasal wpaya
ketahanan pangan; (4) Munculma rintisan ekonomi kelompok
untuk tanaman savur vang mampu memenuhd ketutuhan restoran
dan warung makan dh sefatar desa.

0. Kontribusi Fionomi Kegiatan Usaha

Masyaradat Desa Sendang mengelola berbagai kegiaran usaha,
ustha pertanian, yang mehputy (1) persawahan, setuas 132,75 Ha,
vang terchn dan: (a) persawahan benngas seluas 20, 3g Ha, dan (b}
persavahan tadah hujan sefuas na 46 Ha: serta (2] kebun campuran,
seluss 199,63 Ha Masyambkat mengsmbangkan usaha pertanian
dalam bentuk: {1} pertaman sawah tadah hoan, vang terdapat &
Dusun Selopuiang, Dusun Sendang, Dusun Gandanglegi, Dusan
Ngelegong, Dusun Kolotoko:! (1) pertaraan sawsh benrigas:, yang
terdapat di Dusum Godean, Dusun Kedunsarenz, Dusm fajar,
Dusun Bendorejs; dan (3} pertamian tegalan. terdapat di seharah
dusun. Kontribusi ekenomi dari usaha pertanian sebagai beriboat: (1)
pengelolaansawah bern=ast, sebesar Rp. 835.048.000 - per talum; ()
pengelolaan szvah tadah hujan, sebesar Ry, £36.528.008 - par tabun;
13) total komtribus: ussha pertanian, sebessr Rp, 1472476008 - per
tafum.

Kedua, usabs ternak, yang dikembangkan oleh masyarkat
Deesa Sendang meliputi ternak sapa 503 ekor), kambing'domba (508
ekor), dan ayam kampung (1400 ekor). Tsaha ini terdapat di Dusun
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Dusun Gondanglesi Dusun Jajar, Dusun Bendorejo, Dusun
Wgelegong, dan Dusun Kolotoks. Kontrbus ekonoms dari usaha
ternak. sebagai berikut: (1} ternak sapi, sebesar Bp. 5350000000, -
per tahun; {3) termak kambing sebesar Rp. 2008.880.000- per
tahun; dan (3) temak ayam kampung, sebesar Bp. mgascon,-
per tabun; s=hingga (4] total kontrbusi usaha tenak, sebesar Bp.
7383, 725,000, - per tahun.

Ketiza, usaha penkanan, yang dikembanzkan cleh masmmkat
Desa Sendang meliputi: (1) perikanan udi daya melabn budi daya
nila pade media keramba jaring apung di Dusun Bendorejo; dan
(2} penbkanan tangkap, vang detandas obek: adamya nelayan peraran
Waduk Gadjah Munglur, vang berasal dar Dusun fajar, dan Dusan
Bendorsjo. Kontnbusi shonomu dan essha penbanan, sehagai
berlast: (1) perikanan budi daya. sehesar Rp. 20.790.000.000,- per
tzhun; dan (2} perikanan ngkap, sebesar Rp. guo.Soouoo,- per
tahun; sehingga (3) totz] kemtribusi nssha perikanan sebesar Rp.
21.700.800,000 - per tahun,

Keempat, ussha perdagangan, yang dikembenghan masyarokat
Desa Sendang berupa warung kelontong (23 buah), pedagang ikan
goreng (& buah), dan rumah makan (6 bush). Kentribosi ebonomi
dars usaha perdagangan sebsgal benkut; (1) warung kelontong,
sebesar Rp. 165.600.000 per tabhun: (2) pedagang ikan goring,
sehesar By, B64.000.000,- per mhum; dan (3) romah makan, sehesar
Rp. ‘730.000.000- per talnan; sehingga (4) total kontribusi wsaha
perdasangan, sebesar Bp. 1.7499.600.000,- per tahun,

Kelima, usaha kempinan, vang dikembangian masyarakat
Desa Sendang berupa: (1) pembustan sepatu (aleh Khomari), (2]
pembuatan wader crispy (oleh Mujiati), (1) pembuatan sbon ikan
nila i oleh Dapoer Pumlth), don {41 pembustan daster berbahan kean
perca foleh KEUBE “Sendans Bersama’l, Kontnbun ebonomn dan
usaha kerapinan, ssbagal benlt: (1) pembuatan sepatu sebegar
Bp. 36.000.000- per tahun; (1) pembuatan wader crospy, sebesar
Rp. 77.700.000.- per tahun! (31 pembuaton abon mila, sebesar
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By, 125.640.000,- per tabun: dan (4) pembuatan daster berbahan
kmin perca, sebesar Bp. 84.000.000,- per tabum; sehinggz 5] ol
kontribug usaha kerajinan, sebesar Rp. 107340000 - per lahun.

Keenam, usaha pariwisata, terdiri dari dua obiek wisara yang
dikelola oleh Bumdes "Sendang Pimahh’, vaitu Puncak Joglo dan
berikut: (1) Puncak Joglo, sebesar Rp. 180.800.000,- per tahun: dan
(2) Watu Cenik, sebesar Rp, 178.400.000,- per tabun! sehingga (3]
total konmbusn usahn parivasata, sebesar Rp. 366.000.000,- per
tahum

E. Rencana aksi

Sebagximana diketahui kegiatan ussha yang dikelola oleh
masporakat Desa Sendane telah memben kontribast ekonom,
sebagai berilot: (1) usaha pertanian, sshesar Rp. 1.472.476.008 -
per tahun (2] usaha temak sebesar Rp. 7.587 725.000 - per tabun;
(3| ussha perikanan, sebesar Rp. 21.700.600.000- per tahum; (1)
usaha perdaminzan, sebesar Bp, L7sp6o0.000,- per mm (5)
usaha kerafinan, sebesar Rp. 323,340,000, per tehum; dan (6] usaha
parwisats, s=hesar Rp. 366,000,000 - per tahun,

Resnampuan kegiatan wsahs memben kontribug sebesar ity
membutuhkan permodalan sehasm benbout: (1) wsaha pertanmn,
sehesar Bp. 1785440400~ per mhnm; (1) maha ternak, sebesar
Rp. Béayrriga- per mhun (3) waha perihanan, sebesar Rp.
pBigap.zonoo0, per tahon {3) usaha perdagsnean - sebesar
Rp 124fq00.000- per tahum (5} waha kermjinan sebesar
Rp z73.340.000- per tahun (6) usshe parmwisata sebesar Rp.
5B.Boa.ooo, - per tahun

Sendang dipasarkan di tingket lokal, atsu tepatma dibeh oleh
para tenglubak vang datang ke desa ini. Pemasaran semacam imi
renitan terhadap permainan hargs oleh pare tenghulak, schingga
berpotens merugtican petand, Obeh larena o, sudah sastrpa petam



Frrmwntdn e p e Ak Beval i sk Pedeng aguaia ferbune Rasi 45
WAL i Dt i dwalios | brrwrmionss ¢ o P gl i sl s R w ob i

internet, musalmya densen memanfastkan marketplace. Pam petam
oleh Perperintzh Desa Sendang dalam ranghs membantu UMEM
{Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah) untuk mempromostkan hasl
produlmya secara online. Pernermtsh Dhesa Sendang benmsiatf
tunumn tangan membantu UMEM yang berada di Desa Sendang
melahsl warung (pasar] sartual atau online, dengan memberkan
ruanz promost sekaliaas mansaksi nuaf beli medahe lapak onfne.

Khusus mensena pemasaran procuk daster berba han kam perca
(nsaha lerajinan | dilakulem secars umk, vaitu 100 potong dibeli dan
KUBE *Sendang Bersama” oleh pedapeng untuk dijual kembali;
sedanskan vanz 100 potons fam dibeli cleh pembeli {pemakai),
batk secara online maupen sscara langrung saat KUBE “Sendang
Bersama” berjualan di acara Car Free Day di “Kota” Wonogin,

Sermentara ity wader criepy vang diprodulks aleh Migiad
dengan merek daganz “Waderkn” memibilbs 3 model pemasaran,
yaru: (1) kemasan plasok bening dibeli oleh tenglulak yang
kerudian dijusl ke pasar-pasar tradisional &) selirsr Desa Sendang:
(2} kemasan plastik kuning dengan hsasen kemasan yang sederhana
dibel cleh Indemaret wilsvah Kabupaten Wemomm dan dipml &
gerai-gerai mereka, dan (3} kemasan plastik kuning berpadn dengan
warna merah dirual langsung oleh produsen (Mujiati) & event-evenr
tertentu yang dibadiromr.

Selamn pemasaran yanz bermfat akbf (promeos wia miemet),
ada pula pernasaran yang bersifar pasif, vang hanya mengandalkan
indormesn atan berita dan mulut ke modut, seperts vang dilsloakan
pengelola ohyekwisata Puncak foglo dan Wt Cenik, vartu Burndes
*Sendang Pinilih’. Berdasarkan ursian tersebur dibetzhui. babwa
pemsasaran berbagai usaha di Desa Sendang bervarias, tetapi belum
dilalnlon secara bersungenh-sunesph sehmeg belom mampu

Begzatan usaha di Desa Sendang perin dikembangkan, densan
rincian sehagai berdlout: Pertama, usaha pertanian. dikembanglan
dengan cara melakukan optinass kebun campuran, melabu; (1)
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(2) bodidaya pohon bush-bushan komersial unhik memben
pendapatan pads petani; dan (1) budidaye romput geish secars
komersial, imtuk memben pendapatan pads petan dan mendulome
pengembangan nsaha peternakan di Chesa Sendang,
kerjasama dengan sekror pertanian Desa Sendang, berupa budidaya
rumput gajeh. Bile ramput gajah untuk pakan ternak dagpet tenarmin
pasokanmys, maka masvarnkat dapat memnzkatkan pmlah sapt dan
kamhing yang diternaklan hingga dus lali Bipat, yaitu dari 503 ekor
sapi dan 808 ekor kambang langgs memads ¢, 006 ekor sapt dan 166
ekor kambinz,

Ketiza, usshapenikanan dikembangkandensan carn melslukan
stahifitasi harga jual ikan nila di tingkat pengelola KA. Tindakan
il perfu dilabukan agar pengelals ¥JA tdak bergantung pada
“krbaban hat” tenghulak dalam menentulan harga tkan mba per
kg 52zt panen. Oleh karena i, perlu dibenmuk Koperas Pengelola
KJA di Desa Sendang, guns mensinergikan kekuaian pengelols KJA
dalam memasarkan ikan nils dan memags stabulitas harga tkan mla
saaf paner.

Keempat, ussha perdaganzan, yang chkembangkan dengan
cara melalulan pemngkaen omset penjualan produk, mefalui: (1)
pernanfsatan medis digita], (2] penpuatan branding produk; (3)
penerapan SEQ atan Search Engime Cptimization (Optmas Mesin
Telusur), untuk meningkatkan permgkat situs pengelola agar lebih
mudah ditermukan oleh calon konsumen sast mereka menggunakan
mbernet; {4) penerapan SEM atau Search Engine Marketing berupa
tindalan mengoptimasi website pengslola agar muncul di mesin
pencari dengan memanfastkan iklan; (5] melakukan strateg
pemberian diskon atas harga produk; (6) menerapkan penjualan
secara pakes atan perpualan beberapa produk dalam satu penawasan;
(7] melakukan penjualan denmen hargs khosue stau lebih mursh
kepada pelanggan lama; dan (8] terus menerus melabukan evaliins
terhadap trend pasar.
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bahan baku melafiui: (1] Perbamvak kenalsn, karena pelabu bisnis
berawal dam sebuah perkenalan, Untuk su, perln ditkun acara
seminar, workshop atau berbagal acam lainmye vang memberi
pelusng untuk bestemy bamyvak orang dari star belakang yang
berbeda, tetam memmilils keterdaitan ‘denzan pasokan bahan bala
vang dinguhlan; (2} Lakubsn duplikasi karenz proses menin
langkah dan stratesi crang-orng sukeess yang berjeva pada bisns
yang sama merupakan sesuatu yang periu dilakulan azar diperoleh
lanngan bisnis vang relevan dengan diring] pengembangan diri
(3 Tukar kartu nama, kerena meski terlibat sederhans, termyata
kzarm nama memikla peran penting dalam melakukan networking
bignis. Kartu nama merupakan alar penting vang menjadi identitag,
untuk memperiuas jaringan bisnis; {4) Beri dukungan rekan bisnis,
karena dalam bisnis adakalanva ditermn beberapa masalah yane
tidal: mampm diselesailan sendiri oleh rekan bisnis. Oleh sebab im,
membantu. sehingza leedua pihak memibld kedelatan® (5) Lakulan
kegiatan shoring atau berbagi, karena sast menguasai sustu bidang
tertentu perhu berbagi dengan orans bain, sebab kegatan shanng tak
akan pemmah merugikan. Hegiatan shoring dapar dilakukan dalam
wehuah workshep, forum veng sifatnye online social medie dan
dimanapun tempst yang memunghkinkan untuk berbag dengan
baik. Dengan demilnan prhak-pihak vang terhat kematan sharing
akan membangun nervorking bisnis dengsn omng-orang yang
memiliki ketertankan vang sama dengan hal-hal vang dibsgikan; (4)
Camakan socaal medio, karena saat i, setap orang terbubums lelnh
deleat melahui social medie. Oleh sebab i diperluban kesediaan
menggunakan saoe! media sebagai alat memperaleh armgan bisnis,
Utk it perls membansun networking densan crans-grans yang
ada di luar lingkaran pertemanan, narmun relevan dengan bisnis
yang sedang dijalankan; (7) Bersikap perceya diri, karena kurangnya



:q_H, e PevieLis By ey P pebiiiom Pl maion
g Beelmgan e e bl

perarye dint dalam memulm sebush lomumibeas dapat menfad
penghalang unmk memperinas jaringan; (8] Out perkumpulan
stau organisasi, karens peluang skan lebih banyek didspatkan sast
bergabung dalam pedommpulan atau orgamsast. Selan mo diketahan,
bahwa bergabung dalam borumiras atan perumpulan merpakan

Keenam, ussha pariwisara, dikembanglkan dengan cara: (1)
Burndes "Sendang Pinilib’ veng sast im rnengelols dus obj=k wissts,
vaitu Puncak [oglo dan Watu Cemb. perlu secara berknla menambah
satu objek wisata vang dikelolamya, karena seanggubnya mamh ada
t3 objek wisats yang belum dikelels i Desa Sendang; (2] Budsya dan
keserzan vang ada di Dese Sendang domanfaatkan sebagan pemzuat
memamkan pariwisata di desa ini, seperti; (2} Resenian karmwitan,
yang terdapat di Dusum Selopuleng, Dusun Sendans’ (b Kesenian
k=tek ogleng, vang terdapat di Tusun Godean; (cf Kesenian wayang
kulit, vangterdapat di Dhesun Prampalen dengan dalang Gito Hersono;
id} Kesenian rebana, yang terdapat di Dusun Jajar, dan dikelola cleh
Faguyuban Ravwstsan Mubyo, Pagryoban mi jaga mengelola keseman

F. Dampak Rendana aks

Rencana aks vang diramuskan sfau disusun memans dirancang
untuk memben dampak postf besi kesejnhteraan masyarakat,
vaitu suat keadaan yang memungkinkan cetiap anganta masyarakat
dapat memenuhi kebutuhan hidupeye Hal ini sesusi dengan
masalah yang dihadapi. Pemenuhan kebutvhan hidup masyambar
berupa kesejahteraan, yang meliputi berbagai aspek penting dalam
masyarakat, sepert; ekonom, psikologs, sesial, dan bodars,

Dengan demikian rencana aka akan memben dampek, schagm
benknt: Pertama, kesephteraan ekonoma {economic welfonel,
masyarakat mampu mememhi kebutuhan diri dan kelvarganya, yane
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ini dapat dipertahankan bahkan masih dapat ditngkatkan bila
rencana aksi dapat dilaksanakan sebaik-bailmys. Sebegai conmoh:
(1) Vagha pertanian, pendapatan masyasakat skan meningkat, kila
koebun campuran dimanfsatkan secara optumal (komersial), denzan
menanam; (a} pohon jag, sehagal benouk 1mvestas jangla pamang;
(o) pohon bush-bushan komersial untuk memberi pendapatan
pada petans; dan (¢) rumput gajah secara komersial, untuk memben
pendapatan pada petani dan mendubung pengembangan usaha
peternakan di Desa Sendang; (1) Ussha peternskan pendapatan
missyarakat akan memngkeat, bila ramput untuk palan ternak dapat
teramin pasokanmya, sehingga maserakat dapat menmskadan
jumnlah sapi dan kambing vang dirernakkan hingga dua kali lipat,
yaitu dan 503 ehor sapi dan 808 ekor kambang hingga menjadi
1.oo6 ehor sapi dan b ebor lambing, Peninekatan pamlah sapi
dan kambing dapat meningkatlkan jumlzh pendapatan masyarakat
dari Rp. 5.351920,000,- - Rp. 2108.880.000- = Rp. 7.460.800.000,-
memadi 2 x Rp. 7.460.800.000- = 1492600000 (3] Usaha
stahbilitas hargs jual tkan nila di tingkat pengslola KJA dapat terjaga.
Untub: ttu perlu dibentuk Koperasi Penzelola KIA di Desa Sendang,
ikan rals den menjags stabilitss harga lkan nils saat panen; (3)
Usaha perdazangan, pendapatan masyamkat akan meningkat, bila
mereka mampo meningkathan omset penjualan, yang caranya telah
dirzwarkan dalam sub bagian pengembangan usshs pada rencana
akss: (5} Usaha kersjinan, pendapstan masyarakat skan meningkat,
bia merela mampn membansun jejarms besns, terotzma vang
terkait pemasolan bahan balm dan pemaszaran, vang carsmya juga
tebah ditawarkan dalam sub bagian pengembangan usaha pada
rencana akst (6 Usba pamisata, pendapatan masyarakat akan
meninglat, bila Bumdes “Sendang Pinilih” berkenan menambah
obyek wisats yang dikelolarya, vang objek-obyek potensialiys telah
aksi,
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Kedua, kesesahtersen psikolosts (peychological welfarel, berupa
hagian dari kesefahteraan masarakat dwsoemva yang terkair aspek
pkologis, yaity ketika masyarakst mampu bersikap tenang dan
tidak stress saat menshadaps dmamika kehadupan. Tenang adakdah
dhperhatikan, maka diketalnn bahwa rencans aksi vang ditawarkan
berpeluans memben dampak mencesah stress, karena: §1) rasa
khavatir yang berlebih-lebihan terhadap beban elonomi yang
dihadapn masvarakatdapat direduksi melalu berbagai kegiatanusaha
vans bertunan meninskatkan pendapatan masyarakat) (1) adama
pengurangan atau redulesi kakhawarian maoyarakat erhadap aas
ekonorm yang dihadepama, terutamayang terkast dengan kendali stas
sitisas tersebnit, sebab rencana aks merupaken salah satu instrumen
dalam mengendalilan sinms tersebut: (3} adams tangqung jawab
yang dianpgap terlabs berat pada sehagian masyarakat dapat dicegah,
sebab rencana aksi memperbhatkan tentanz pembagian tuzas
vang jelas, terutama dalam pembidangan legiatan usaha, sepern
pertanian, peterrakan, perikanan, perdagangan, kersjinan dan
parmwisata) () kekhawatiran masyambkat tdak memihilks pelenoan
meenjelaskan tentang perlunye mengembanghan kegiatan weahs d
Diexa Sendang; dan {5) kekhawstinan masyarakat memilta pekenaan
yang pendapatanmya odak mampo memenuhi kebutuhan keluarga,
dapat diantisipasi melalul substansi rencane alsi yang mendorong
peningkatan pendapatan masyarakat,

Keiiga, kessjzhteraan sosial (socicl welfore) berupa bagian
kesepahteran masyamakat, khosusoya yang tecknit aspek sosial,
yaitu ketka masyarslar mampu berinteraka satn sama lain secara
harmoni. Tnteraksn adalah tindsken vang terjads ketika dus stau
letnh phak saln= mempenssrohi atew sahng memben efek sam
difetaklmn pada konteks Desa Sendang dalam keitennys dengan
rencama oks, mokn diketalnn bablwa rencana akm yane disuson
mampu memnyebablan tenadinge harmoni di manvarakat, k=rena
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substansi rencana akst memperithatian: (1) Adanys keocookan antar
interakel antar elersen masyarakat di Dess Sendang, seperti mnteraka
antara Pemenntak Desa Sendans dengan angsoda masyarakat vane
kerajinan, dan parwisat. Wijudmya berups berbagai dulaumgan yang
dibenkan alsh Pernermtah Dess Sendang, rmsaliya melahui inovan
Warims Cemik untok menfaslitas masvarakat Desa Sendans vanz
akan berjualan di warung virtnal Untuk mengaises dan mendaftar
s=bagni pelapak besa melabn lmke bitp:/ /warmgeenik.com/, atau
dapat diunduh di ploysrore; (2] Masyarakat dapat menyilap
menyadan adanys piliban profesi vang berbeda-beda musalnya
ekonormi vang lehih dnggr hla dibendingkan demgan profea
sebagai petani sawah tadah hujan; (3) Masyarakat mampu bessikap
toleran terhadap tinghat kesejshternan ekonom vang bervamas,
dan tidak menimbullan kecembumian antars yang satn dengan
vang lainnya, karena meayadarn korsekuensi beban dan hasil stas
setiap profes yang dipith; (4] Ketmpangan tnghat kesejahtersan
ekonomi di masyarelar dapat diredulm: melalnl pengoatan usaha
yang telah ada dan pergembangaiarys di mass mendatang, dengan
memanfaatkan rencana ok yaps ditswarkan, yans melputs aspek
permocalan, pemasaran, dan pengembangan usaha’ (5) Kondis
disharmoni dapst dicegah kehadiranma di kalangan masvarakar
melaha pengzalangan solidantas, kekompakan, dan kesetiskawanan
bam sesama angeota masyambat yang menelum kegiatan usaha
tertentu | pertanian, peternaksn pesikanan, perdagangan kersjinan,
dan parwisata), vang kemudian dilanputkan dengan menggalang
sobidantas bekompakan, dan kesehalevanan antar kegatan usaha
hinggz antar elemen vang lebih luas di masyarakae, seperti antara
Perm=nntah Desa Sendang dengan masyarakat Dess Sendang,
Keempat, kessishtersan budaya (culturel welfare) berupe
besesahtersan  masyarnkar pada aspek budow, veng membiln
cakupan berupa silzy pels penilaly. dan penzetahuan, khusuma
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dalam  meneedspresthan:  tadis, adat istadat, dan kesenian,
Ketika figa unsur pada budaya (tradisi, adst snadat, dan kesenian|
difetakkan pada konlels rencans aksi vang ditswarkan d&i Desa
Sendanz, maka diketahn behwa: (1) Tradia dapat tetap tenaza
dan terpelihara dengan balk, melshn filosofi hidup yang dipegang
teguh oleh masyarakat Desa Sendang, yaitu bando! ngrompal,
vang mengpakan filosoh dan selalims kambder masyarakat, yang
berarti knsat dari sesi rohant dan jasmam, serta gemar bergerombol
atau berkurnpul. Filosofi dan karskrer ini memilils manfaat positif
dalaim menggalang persatusn dan kesatuan masyarakat, Selain ity
masyarakat uea memilils tradist entre (sokongan), vang berhiuan
untuk memsnshi kebutuhan kevangan masanlet Tadis nd
merupakan suaty kebiasaan menyokong atau menyumbang dana
vang dilaksenalan secars tumuns-menurum (1) Adat istiadat dapat
tetap rerjaga dan terpelthara dengan batk, metalui berbaga upacara
adat yang secare berkals dilakukan oleh masyarakat, sepertic (a)
Hajatan krab budsva di obpek wisata Sendang Asri Waduk Gajah
Mungjor Prosesi kirb diawali dengan kemimoulan 3 ekor gajah
yang berjaslan di barisen paling depan mendshului iring-iringan
pembawa pusakn. Kemudian & belakansnya duboots mtusan prajunt
Mangkunegaran. Satu gajzh jantan bertubuh paling besar bernama
Kya Sitnngzang beralan di sist wung kanan mng-inngan pusska, &
sarpingnya ada gaiah betina yang merupakan pasangan Simnamng,
bernama Nysi Handeyeni. Sedangkan di antarz keduanye myempil
gaiah yang behum dewass bernama Denok, yang merupakan anak
Sitanseanz dan Handavani! (b} famasan Pusaka di obpek wisata
Sencang Asri Waduk Gajah Monglur. Sebaryak tujub bush pusala
milik Pemerintah Kabupaten Wonogin dijamas (diberahkan secara
adat}, yanz enam di antaramye merepakan penmezalan Keraton
Manglumegaran Surakarta. Pusaka yang dijamas terdin dari rombak
Kiai Totog dan Kiai Jagur (Baladewa) dan kens Kiai Korowelang vang
diambil dan tugu pemimpanan & Kecamatan Selogin, Kemudian
tombak Kiad Limpung dan keris Semar Tinandu yang diambil dari
rumah tiban Kecamatan Girimarto. Tombak Kiai Alap-alap dan keris
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Kabupaten, valmnd iai Mendung Ekodayawilags joga thot serta dalam
jamasan; (3} Kesendan dapst rstap terjage dan terpelihara dengan
baik, meialu berbasal pementasan sem, sepert; (a) Sem karawitan,
vang terdapat di Dusun Selopukang, Dusun Sendang; (b} Seni ketek:
ogleng, yang rerdapat di Dusun Godean; (¢} Seni wavang bulit yang
terdapat di Dusun Prampalen dengan dalang Gito Harsono: (d) Sem
redana, vang terdapat di Dusum Jagar, dan dikelola oleh Paguyuban
Rawitsari Mulyo Paguyuban ini juga mengelols seni carmparsar dan
kargwitan selaim sém rebana,

6. Penghambat, Pendukung, dan Solusi

Ketska rencana aksi akan dilaksanakan telah d@iperhitunslan
adamnya fakror penghambas, fektor pendulamg, dan solusinya, yang
ursasnmye sebagal berikut, Pertamoa, fektor penghambat, yang
terdin dari: (1} keterbatasan sumberdayas manisa yang tersedha; (1)
kelemahan sinersims di anam pam pihak i {3} keersediaan
modal wsaha; () kelemahan daya adaptas pelalu mssha; (5)
pengabaian manajemen nsko oleh pelalu usaha; (6} keengganan
pelaku nsaha untuk melalsanaban sratem vang ditswarkan dalam
rencana aks; (7) penolakan rencans aksi oleh sebagian elemen
masyarakal {pelabu uzshal; (B) kurangrye pendidikan, pelatihan,
dan ketersmpilan pama pelaln usaha: serta (g} ketdalemampuan

Kedna, Bltor pendubung, vang terdiei dari: (1) peran Pernarintah
Diesa Sendang, (2 lesadarsn para pibak tentang kepentingannya
masing-masing; (3] komersialitas kegatan usaha) (2) kesedinan
menghadaps perubahan (5} kevletan dan ketedunan masambar
(pelaku usahal dalam menjalankan kegiatan ussha; (6) kesungguhan
masyarakal dalam mencan peluang bagi pengembangan wsaha (7)
kesadaran para pelalo nsaha tentang beban vang ada padanya, yang
berguna bagi pengembangan usha; (8) ada motivasi yang kuat pada
para pelaloy usaba, untuk mengembanzkan usaha: serta (g kessapan
para pelakoy usaha untuk melakukan optimas kinerja,
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Ketima, sohus yans disiaphkan, terdir dan: (1) pern pen=uatan
peran Pemerintzh Desa Sendang; (2] perlu penguatan kepentingan
para pihak yang terkait dengan rencans aksi, agar timbul rasa
tanzzungjawab pem pihak terhadap pelaksanaan remcama akm;
f3) perlu pengustan bomermalitss wsaha, agar dapar diperoleh
kemtungan secara optimal; (4) perlu penguatan kemampuan para
pelalou ussha, untuk menghadapi perubshan; (5) perlu penguatan
(6) perlu penguatan kesungguhan masyarakar dalam mencar
pehiang bag pengembangan usshe; (7] perlu penguatan kesadaran
pare pelalu usaha tentang beban yang ada padanye, yang berguna
bagi pengermbangan usaha; (8] perlu penguatan motivasi para
pelalo ussha, agar dapat mengembangloan ussha: serta (o) perlu ada
pensuatan optimast lanera para pelalm vsaha,
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KAJIAN PENYELESAIAN KLUSTER 4 (K4&)
DALAM RANGKA PERCEPATAN PENETAPAN
DESA/KELURAHAN LENGKAP

Elm Suforio Svcimat Merfante Saperdivono

A Pendahabuan

Berdasarkan Undang-Undang Nomar 5 Tzhun 1pfo atau Undang-
undang Pokok Asraria (UUPA) pasal 1o ayat (1), dimatakan ‘Untuk
meryamm kepastion hukum olek Pemenmtch dindeiun pendafteran
renah disefurul witgych Republik Indonesia menurur ketenruon-
ketentuan yong dicruwr dengan Perarurgn Pemerinroh’ Dengan
keloamya UUPA nomor 5 Tabun 1960, maka menjadh kewasiban
pemerintah bahwa hidang-bidang tanah di seburuh Indonesia hans
didaftarkan,

Fewsjiban pendaftsran tanah (entuma disesusikan dengan
kondis: kemampuan negam. hal 1 sesum denzan bumy pasal 1o mme
{3} UUPA namor 5 Tahun 1560: “Pendaftoran tonah diselengparcian
dengan menginga: keedoan Negera dan masyoraket  keperiuan
Talu-lintas sostal ekonomr serfa kermingkinan penyelanggaroanr
menumut pertimbangan Menteri Agrariz. Sebagai tindaldanyut UU
Mo, 5 Tahun wéo, Pemenntah menerbitian Peraniran Femennah
o, 10 tahwin 156 (LN, igfa No. 18 tentang Pendsflaren Tansh) dan
diubah dengan Peratiran Pemerintah Mo, 24 Tabun 1007 tentang
Pendaftaran Tansh,

penyelesaian paling lama dalam alur proses penerbitan sertipikat
bani Pensymatan terhadap penvelessmn penerbitan sertiptkat
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sertipikast bidang tamah, densan mensetahut ke penyelesatanmya,
Berdasarkan informasi Pusat Diata dan Informed Pertanaban dan
1P:3 Hementerian Agraria dan Tats Rusng/Badan Pertanahan
Masiona] padn akhor tahom 2015 menummuldeen bahwa jumlah bidane
tanah terdaftar di seloruh Indonesia adalsh 44 nma bidang ansh,
Dengan asums bahwa kegiatan pendaftaran tanash di Indonesia
tekah dirmular sepak tabun sgdo (se1ak dundsnglantya ULUTPA) maka
rata-rata kecepatan pendaftaran anah adalah 788,000 bidans tanah
per tahun. Sampai saat ini masih bebum diketahui secars past ada
berape mimlah kndang tansh di Indonesia, narmin menggunakan
asumsi darl jumlah bidang sznah terdaftar dan hus area yang sudah
dipetakan, kurang lebih pumizh bidang tanah & Indonesia ada 125
pits budang tanah secara kesslurshan, Dengan dembaan pada akdur
tahun 1016 masth ada 51 nata hidang tanah vang bebum dipetakan
maupun didaftarkan Berdssarlan perhitungan matematic; maka
masih diperlukan wy whun ook memetzkan dan mendafiarkan
seluruh ladang tanah di Indonessa.

Upava vang delakukan untuk Percepatan Pendaftaran Tanah,
Kementerian ATR/BFN menerbithan Peraturan Menten |Permsen )
ATR/BPN nomot 35 tahun 308 tentang “Percspaton Peloksaaan
Pendofinran Tonah Sisternatis Lenghap " dan diubah dengan Peraturan
Menter: ATE/EPN Nomor 1 tabun- 2007 tentang; “Perubolhan Afcs
Poranyran Monteri Agrana Dan Tara Ruang, Repala Badan Pertanahan
Nesional Nomor. 35 Tohun 2006 Temtong Perceputan Pefaksonoan
Fendafteran Tanah Swstemans Lenglop” Tahwm 2007, diterbitkan
Peraturan Mepteri ATR/EPN 12 Tahun 2a17 tentang Percepatan
Perdoftaran Tanak Sisremoris Lergkop. Permen ATR/BPN 12 Tahun
2017 sehab=as mencebut  Permen ATR/BPN 35 Tahun zmé dan
Fermen ATE/BPN 1 Tahun 2e07, Tahun 28, terbit Permen ATR/
BPN 6 Tahun 3008 tentang Pendafraran Tanah Sisrermarts Lengkap.
sekali=ns mencabut Permen ATR/BPN Momos 12 Tahom 2007,

Pendaftaran Tansh Sistemates Lenakap atau FTSL memupakan
ussha dan pemerintah melaln Kementerian ATR/BFN umtuk
memetakan seluruh bidang ranah di seluruh Indonesia sebelum
tahumn 2025 Program mi mudat donisies pada talnm angoaran 2017
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dan Frovins lenglap. Target awal adalsh pemetasn lenakap dua
juta badang untuk DRI Jakarta, Kota Sursbaya dan Hots Batam
dengan surnber dama dan AFEN, APED dan CSE. Mamun dafam
petkembangannys, dicamangkaniah program Pendaftaran Tamah
Sistemans Lengl=p untuk seluruh Indonesia dengan target awal
pada talm 2057 sebanyak 5 juta ndang tanah dan tenas meningkat
di tahim-fabun bernbutra. Pada g famean 2017 bersamaan denzan
dilaksanalkanmya Rapat Kerjz Nagiona] Kementerian ATR/BPN, PTSL
secare redind il dilsksanakan.

Sebapian konsep PTSL disdopsi dari konsep fir-for-purpose feng
odrmmzstranion: (EEFF vamg dalam jansia panjang akan mengora
anggaren vang terangkau dan dabam wakeu yang tidak terlalu lama,
MmenEmpati posii vang penting (Enemerk, Mcloren, & Lemmen,
ot} FEP il merrmperevararkan transforenasd intitusional, penyiapan
kebijakan legal fleksstalitas krteria ketelitian dan pemngkatan
kzpasitas lembags maupun masyamakat.

Dasar berprak terskhur vang mendasan pelaksanaan PTSL
adalah Permen ATR/BPN Momor € Tahun B tentang Pendaftaran
Tanah Sistemats Lengkap, Berdasarkan Peraturan terssbnt, tahapan
FT5L adalah! a. perencanasn; b penetapan lokast! ¢ persiapan; d.
pembentulzn dan penstzpan panitia audikasi FTSL dan saman
tuges; e penyuluban; £ pengumpulan dats fisik dan pengumpulan
data yuridis; g peneliian data vundes wntuk pembubdian hak: b
pengumiuman data fisk dan dam yundis serta pengesahanmpa; L
peniegasen konvers, pengalaisn hakdanpembenan hak;j pembukuan
hak: k. penerhitan sertipikat hak atas tanah; | pendofumentasian
dan pemyerahan hasil kegiatan; dan m. pelaporan.

Berdazarken peraturan tersebut, hasl althar PTEL rerdin dam &
Kluster meliputi 3. Kluster 1 (K, yaitu bidang anah yang dats fisik
dan data yundismya memenuha svamt until diterbitkan Sertipikat
Hal atas Tanah;, b, Kluster 2 (K], yaitn bidang tanah yang data fistk
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dan data yuridisiya memenuihn syarat untuk diterbetkan Sertimkat
Hak atas Tanahmya namun terdapat perkars di Pengadilan dan/atan
senglesta;¢. Kluster 3 {K3), yaitu bidang tanah yang data fisik dan dats
yundismyn tidak dapat dibukukan dan ditertitkan Sertipikat Hak
atas Tanah karena subjel dan/atau objek hakmya belurm memennha
persyaratan tertenty yang ditetaphan dalam Peraturan Mentesi ini;
dan d. Kluster g (Kg), yaitu bidang tanah yang objek dan subjeknya
sudah tercaftar dan sudah bersertipikat Hak atas Tanah baik yang
dengan kondisi lapangan atau terdapst perubahan data fsck, wajib
dilabnikan pemetaannya ke dalam Peta Pendaftaran Tanah Sistematis
Lengkan. Kegiatan PTSL selama kumm waktn aor7-20m telah berhasi]
meemyelesakan sertipikat sebesar 12 005,282 bidang tanah, dengan
perncian 13.854.830 sertpikat sudah diserahkan dan sisanya dalam
proses (Dinend SPPR, a021),

Tojuan akhir FTSL vaitu desa/kelurshan lenghap, di mana
szluruh bidang tanah di lokssi PTSL terulur dan terpetakan serta
antara data telstunl dan spasial tedmbung dengan Buku Tanah
secars valid. Salah sace syamat unmok desa/keluraban lengkap yaom
K4 harus sodah dapat ditingkatlen menjadi K. Besarnya Ky tiap
desa/kelurshan bervarias dan tingkat kesulitan memperbaik: Ky
sangar tergantung kelengkapan beras (GU, 5T, SU dan warlah)
vang ada di kantor pertamahan Perhaikan Ky secara aturan sudah
dituangkan dadam Juknes PTSL, narmm tesdapat kantor pertanahan
vang melalukan movasi untuk melakuban perbaakan Ks memadi
Ky, untuk percepatan penyelessiannya agar desa kelurahan lenghap
dapat diusullear deldarasi penefspesn menjadi desahebirahan
lengkap, Berdasarkan data dan Pusdabin per tangeal 5 Apnl 2022 jam
053:25 WIB, Jumlah Ky di sehuruh Indonesia berjumlah 500,707
bidang tansh yang tersebar dalam B8 589 des kelurahan,

Berdasarkan dats dari Pusdatin per tanggal 5 April 2002, jam
o532 WIB, jumlah desakelumban yang telah debdars: lengkap
sebesar 1130 desa/behurahan, film jumlah desa/keluraban seluroh
Indonesia berjumlah 86.56q desa kelurshan, maka desa kelurshan
lemgkap seluruh Indonesia bary 131 % Mehhat sedilotnya jumlah
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desa kelurzhan lenskep berart tarset pemyelesman desa/kehmahan
tahun 1008

Turnlah Kluster 4 (Ky) yang masth besar di selurah Indonesia,
mitka persoalan Ky hanmsmya menjadi perhatian khusus, terlebnh
merupakan informasi vang valid dan updare. Upays penyelssaian
K4 untuk percepatan penstapan desakelurshan lengkap telah
dilakmuban pada tiap kantor pertanahan, namun belum pernah diken
upaya penyelssaian 5y untuk percepatan penstanan desa hehorahan
lenghap vang paling efektif dan efisien. Penelitian ind dilzlodkan
di Kemtor Pertanaban Kabupaten Cilacap dan Wikmah Rabupaien
Cilacap -:Er.-ngm wilsyah paling luss dan mendapst target PTSL besar
dibandingkan kantor pertanahan yans lammya di jawa Tengah

Pasal 1g ayat {1} UUPA, berbumy ‘Untuk memommn kepestion
fekum plek Pemeninmoh disdodon pendafforan ranoh dizefunh
wilaych Resublik Indonesia mevirur ketenfuan-keferiuan yang
dirtur dengan Peraruran Pemarinteh UTPA mengamanatkan kepada
pemerntah aoar selorul bidans-hidans tanah hams didaftariem,
Selanjutova pemerinth menindakdanjus dengan PP 1o Tzhun o6
vang kemudian dicabut dengan terbitnya Persturan Pemerintah no,
24 Talom 1907 tentans Pendafraran Toneh. Taham 2021 diterintkan
Peramuran Pemerintah MomariE Tabum 2om tentang Hak Pengeinlzan,
Hak Arns Tenal, Satusn Rumah Susun, den Pendafteren Tanoh, vang
pada ketenmuan penubhip pasal tog bmaf ¢ berbumt Eetemiuan
mengenal @ngka wakm pengumumzn Pendaftaran Tansh secara
ssternitik dan jangka waktu pengumuman Pendaftaran Tanah
seram spomndk dalam Pasal 26 avat (1) dan ketentuan Pasal 45 aynt
(2} hurof & PP 24 Tabom 1007 dicabut dan dimpamisn bdak berdalo.

Pengertan tanah memmat UUPA Momor 5 Talnm wpdo adalah

permukzsn bumi yang ada o darstan dan permubaan bumi vang berada
i bavwah aiz, termasuk air laut. Dalam PP 24 Tahun sgg7 bidang tanah

adalah sebagian permukaan bueni yang merupalan satuan bidang yang
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dan pembulnen tansh (pendaftsren hak-hak tamah atss tanah dan
peralihan hak-hak tersebue), seris pernberian surst-nurst tanda bukn
hak yanz berlakn sebaza alat permbualdtan yane kot

Pendaftaran Tanah adalah mngkaian kegatan vang dilalakan
oleh Pemerntah secars terus menerus, berkesinambungan dan
teratur, melipoti pergumpolsn, pergolahan, pembukuan, dan
penyanan serta pemelharasn data fisik dan data vundis, dalam
bentuk peta dan daftar, mengenad bidang-bidang tanah dan saman
bidang tanah vang sudsh ads hakmye dan hak milik atas satuan
rumah sosun serta hak-hak tertenitu vang membebamnya (PP 18
Tahun 1021}

Memurut PP Nomar 24 tahun 1097, pendaftaran tanah bertuman:

&) Untuk kepentingan lkepasian hukum dan pesdindungsn
hularm kepada pemezans hak atas suatu bidenz tamah,
saman umeh summ dan hakehak lam yang terdaftar
agar dengan mudah dapat membuktilkan dirinys sehagai
pemegang hak yang bersanghutan;

bl Untuk mempediskean informasi kepada mbak-pihak vang
berkepentingan  termasuk  pemsrintsh, agar dengan
mudeh dapat memperceh data yang diperukan dalam
mensadalan perbuaran bulim mengenad hdans-bidans
tanzh dan satuan-sahuan ramah susun yang sudsh endafrar;

¢} Untuk tersebengzaranya tertib adminsstras pertanshan;

d) Untuk kepentinsan penankan pajak.

Pendafteran Tamsh Sistrrmatis Lenskap wvang selamutm
kali vang dilakukan secars serentak bagi semus obek Pendaftaran
Tanah di seluruh wilmyah Republik Indonesia dalam satu wilmyah
desa‘kelurahan afan nama lvnmya vang setinglat dengan o, vang
meliputi pengunpulan data fisik dan data yuridis mengenai satu stan
beberapa obiek Pendaftaran Tansh untuk: keperhuan pendafaranmye
[ Permen ATR/BFN Mo Tabum 28
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Obsek PTSL meliputi seturuh badang tanah tanpa terkecuak,
baik bidang tznah yang belom ada hak atss tanshma maupon
bidang tznah hak yang memilil hak dalam rnghks memperbaila
lasalitas data pendaftaran tanah. Berdasarkan tentang obsele PTSL
dengan pelas disebuthan babwa bidans-hidang tansh yang telah
terdaftar menjadi objek sasaran PTSL vang harus juga diselesailan,
Bidang tansh hasil PTSL dikategonkan mengadi K1, Kz, K3 dan Ky
Obpek PTEL vane dirnalond bidans tanah vans sudah memmlils halk;,
yaitu hidang-hidang ranah vang berdasarlan Peranuran Menter Mo,
i Tahnuin 2008 dikeategonkan dalam Khuster 4 (K4,

Berdasarkan Permen & Tahun 2008 pasal 25, output Penyelesaian
kematan FT5L terdir: atas 4 (empat) kduster, mebput: a) Khster 1,
vaitn bidang tanzh yang data fisik dan data yuridisma memendhi
syarat untuk diterbitkan Sertiptkat Hak atas Tanah: b) Kuster 3,
vaity bidans tanah yang data hisik dan data yuridisova mememih
syarat untuk diterbidan Sertipilar Hak atas Tanshmya namun
terdapat perkara & Pengadilan dan/atau senghets; o) Kluster 3,
yaitu bidang tanah vang data Gk dan datas yundismya tidak dapat
dibalmulan dan digerhatban Seropakar Hak aras Tanah karena sabjek
dan/atau vhjek hakrva helum memenuhi perayaratan tertentu yang
ditetapkan dalam Peraturan Menteni ind; dan d) Eluster 4. yaitu
bidang tanah yang obiek dan subjeknys sudah terdaftar dan sudah
bersertipikat Hak atas Tanah, baik vang belum dipetakan maupuan
yang sudah dipetakan namun tidak sesuai dengan kondisi lapangan
atay terdapat perobahan dara fiak waijib dilakolan pemetaanmya ke
dalarn Petz Pendafisran Tanah Sistematis Lenghap,

bidang tanshma yang obiek dan subjek tansh sudah terdaftar dan
bersertipikat hak atas tanahnya, tetapi belum terpetalen dalam
peta pendafiaran sistem knmputerisas: kegiatan pertanahan { fulmis
PTSL ATR/BFN Tahun sox). Bidang tanah Xy merupakan bidang
tanah terdaftar karena bidang tanah sudab bersertipiknt, tetap
dengan kondin perlu dilakulan penambahan/perbaikan mforman
peta | Artika & Utami, 2os0). Hal tersebut terksit kondisi dara hidang
tanah PTSL vane telah dibmtesorikan pada kdhaster 4 vang merupakan
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memetlukan peningkatan lualitas karena bula tansh lama sebelum
kv 207 yang behmn di plotemig dan behom pernah di_emtry dafam
aphkan Kompurensasi Kegpatan Pertanahan (KRF), Bulm tanah
yang belum mempuinyai nomor identifikasi bidang ( NIB|, serta bulm
tanah dalam posisi tidak aktif dikarenakan bidak dapat di_plotning
sebelumma, Peronglatan kualiftas data vang dialogken untuk
(KW 1yang valid, dan pomsiiyn akurat moulas dan dess, kecarmatan,
hingza kabupaten kota (Kementenian ATR/BPN Bl 2mg) Dalam
ticlak harmya antulk bidang tanah khuster 4, tetapt juga aniuk budane
tanzh terpetakan KW 1, KW 2 maupun EW 1. Melalnden repoms
tanzh kluster 4 dan repesisi dikerjakan bersarmsan dengan PTSL
(Jukris FTSL ATR/EPN, 20m).

Reposisi bndang tanah khaster 4 chkerjakan baik badang tanah
yang akan dipetalan ataupun yang alen dimtz dan diperakan
untuk dipetakan (Artika & Utami, 2025), Penanganan pengakuran
terdaftar (fulmis PTSL ATRUBEN, 2mg). Adapun jenis kualitas data
bidang tanah dissfikan ke dalam Tabel 1 berat;

Tabed 1 bewes Kualtas Data E—'liﬂnETmm

Keirrsediaas Dokumsen Kualitas Gata (KW}

KW | KW | way | owy | mws | e
0T Bevpetakan W < o K n =
Gl S0 Srasial o W K o " "
el fsn el il o # ® r "
il ¥ o # ry Fy

b Somentmtan ATERPR B, i)
Berdasarkan Tabel 1 data KWy, KWs5, dan K\WE yang bulm
tanahmys terbit sebelum ahun 007 adalah moer kegiatan kuster
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4 dalamn rangka memmekation kualitas dat ldans tanah terdaftar,
fisikma merjadi dua (Juknis PTSL ATR/BPN, son) Pertams,
dilakukan pekerjaan studio fika BT dan GU/SU ada, Kedua, BT yang
ada tetan GU/SU didakada, maka alan masuk ke daftar bidang yang
harus dilalkan cel lapangan, Penanganan kduster 4 vang dilalulan
pekerjaan studio dan reposist wntuk KW sampas dengan W8 yang
meemilils BT dan 5G/5U berada di studso aten lantor pertanahan,
Petugas pemetaan melaludan identifikes lokasi dan ondis
tumipang tindth bidang tariah kluster 4 (Julous PTSL ATR/EPN,
2021}, Hidans tanah tersebut nka dapat dilacsk posisinye dan ndak
terindikasi tumpang tindih terapi belum dilakbulan plet mals hans
dilakukan piotring ( Jukms FTSLATR/BEN, 2001). Bidang tansh yang
tidak dapat dilacak posisimya ataupun tenndilas tumpang tindsh,
maka hidang tanzh tersebut harus dimasuldan ke dalam daftar
hidang ranah yveng perln dilabulan cek lapangan.

Pemyelesakan Kluster 4 {JUKNIS PTSL ATH/BPN, 2011)
Peningkatan kuslitas dats dilakukan untuk membust seluruh
data bidang tansh memadi berkualitas ndang tanah KW 1 yang
valid Pada praktikrwa & lapangen, peringkatan kuahtas data
dilanikan tidak hamva untuk Ky, tetpi jugs unnuk bidang tansh
terpetakan KW 1, KW 2 maupun KW 3 dengan melakukan reposis
jika diperiukan. Karena penmekatan ualias dam tarzet Ks dan
awal seluruh dats pertanahan.
a} Cek Deta Digital dan Cek Data Fislk
Dnta yang dipumaken untuk identifiknst dom pertamshan
mencalp data digital dan data fisik (assip) per Desa/Kehrahan
sehapsi berikut:
1 Dtaspasial dan tebsmual bidens tanah dundub dan KEP:
& Upduh Daftar Tanah dan Daffar Mama dan Aplikas
ERP per kelurahan;
b Data Kwalitas (KW} dan Validas: data bidang tanah
dari KKP perkehmahan:
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c. Unduh Persil/ fedang Tanah dart KKP per keluraban:
d. Unduh Daftar Bulm Tanah

2, Data Fistk Warkah (8T dan U} arsip di Kantor Pertanshan:
3+ Data—data pembanding dari:

& Flot badang tanah dari sentub tanahlo;

b Peta pendaftaran offTme:

e, Petadelineasi hidang ranah;

d. Peta administras wilaysh,

e. Pema PEB;
£ danlain-lsin (sesu=i kondis wilavah seempat),

5 Peta Dasar {sebatlma menggunakan peta CSRT atau pefa
foro udara UAV/ drone shals besar, untuk memudahkan
identifikas bidang secara visal),

Penanganan Ky Studio dan Reposisi

Klasifikam data deertal tersebot di cele Ketersedinan Data fistlorya

menjadi dua:

L Sertipikat ada dan G550 ada, dilakukan peleriaan Studio;

2, Sertipikat ada tetapi GS/SU tidak ada, mastk ke daftar
hidang tanah yang herus dilakukan cek lapangan,

Untuk KW 1 sampai dengan KW 6 yang ada sertpikar dan ada

Gh/SU-mya, i studio Kantor Pertanshan, Petugas Pemetann

melalotkon identifiknsi Jokasi dan kondis tumpang tindih

badang tanah an sereen (Kt atan reposisil.

* Bidang Tansh yeng dapat dilacak posicmya dan ridek
terindikasi tumpane tindih tetam belum &1 plot maka
dilskkan ploczng;

o Apabila bidang tansh ridak dapar dilacak posignya maupun
dimasukkan ke dalam daftar bidsng tanah yang harus
dilakikan cek lapangan.

Daftar Bidang Tanah vang Harus Cek Lapangan

Berdasarkan proses Identifikasi sampa penanganan Ky Stadie

dan reposist, dibasillan daftar bidang tanah yang hams cek
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lapansan; Penzeoekan lapansan terhadap bidang-bidange tanah
dan Pengumpulan Data Yunidis PTSL Pengecelan lapangsn
akan menghaslkan:

L

I

Bidang mnah terdaftar yeng bisa dildentifilesi wnmolk
dilakiskan plotting. Namun fika tidak bisa didentifikas
maupan bdak hism diternodan bokasima di lapangan,
i Berita Arara vang dilampirkan dalam Peta Bidang
Tanah;

Hidang tznah vang berpotens sencheta. Bidans tanah tm
dibuarkan berira arara dan diserahlan berkasma ke Selmi
Pengendahian dan Penanganan Senghkets. Budang tanah
Peta Bidang Tanzh,

d) Catatan tambahan dalam Penyelesaian Ky

L

Apahils Target Ky sesuai dengan Penetapan Lokasi PTSL
maka penyeleszan dan pembiayaanmys melahn mekamsme
FTsL,

Apahils Target Ky di Jusr Penetapan Lokasi PTSL, maka
prmyelesainn  dan pembiaynannya  mengmimalan Ky
Perbatkan data Ky dilakukan secara memyeluruh baik dan
ga spasial manpun tekstual (aspek yuridis);

di lakasi PTSL (tuntas sesuai toleransi yang dipervparathan
desa lenskapt,

Desa,Nehurahan Lengkap (Juknis PTSL Kementesian ATR/BON Tahun

01)

Tujuén akhir dar kegistan PTSL adalah tervujudoya dess’
kelurthan lenzkap yang ditetapkan oleh Kementenan ATR EFN,
Untuk: mewmudkan desakeborahan lenglap terdapat syarat-
syarat yang harus diperuhi Syarat-syarst yang ditetapkan oleh
Kementerian ATR/BPN berkembang dan tohun ke tahun vans
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Untuk pengusulan dess kelurshan lengkap syarer utama yaim

jurmlah terdaftar minimal harus di stes 82% dari seluruh bidang

tanah dalam satu desa/kelurahan (Jukniz PTSL Kementensn ATR!

BFN Tahun 10m). Pada tahun 1001 syarat telmis dan vendis yang

lengkap sebagal berikut ( GeoREP Kementerian ATR/BEN, tonl:

g Luas Wilsyah Desa Relurahan sama dengan Jumlah Luss Peral
Bidang Tanak;

b, Jik= Lues Wilsvsh sama dengan fumlah Toas Persil maka nilaima
= Rata-sate (% Validasi BT, % Validas Persil, % Scan Warksh):

¢ Jika Luas Wilayah tidak sama dengan fumlah 1uas Perst] maka
nilzim - maul

d.  Tolerans selisih Luas Persil dan Luas Wilayah
030055 < (Loas Persil | Loas Wilmah x 100} < 100.005%;

&  Toleransi Jumlzh KWis6 atau Ky (Tumlsh KiWyg6 | jumlzh BT)
X100 <= 5%

£ Tolerans Luas KWyt (Luss KWys6 | Luas Persal x 100) <=
35,

g Deliniasi (Memberikan Ni5) kepada' [alam/Fasum, Fasos,
Sungp, Bidang Kosong;

h. fjumlah Delimiazi (%05] = fomlah 3T = 10%: (“shindah Bulos Tanah
Valid »= 8%, %fumlah Persil Valid »= =%

% Jumlsh Bidang Delineas <=s0%;

} % Sean Warkah PTSL = 100%]

Persyaratan @ GeokKP merupakan langkah =wal dan suai
proses memju  desa/kelurahan  lemgkap. Setelah persyaraan
terpemaiha, kantor pertanshan membuat Berita Acsra Penelitian
Validesi Bulu Tenah dalam Rangks Deldarass Desa/Kelurahan
Lenghkap vang ditands tangani Kepala Kantor Pertanahan dan
Kepala Sekd Penstapan Hak dan Pendaltaran Tansh Berkas ind
dikinm ke Kantor Wilayah untuk divenfikas sebelum dikinmban
ke Kementerian ATR/EPN (Ditjend PHPT dan Ditjend SPPR) umtuk
divalidesi dalam rangka Penetapan Desa/Kelurahan Lengkap. fika
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anahsis fisk dan yundis yanz dilakakan Ditjend SPPR dan Ditjend
PHFT memenuhi syarat berikout:
L CekFistk (dicek Badang SPP di Kanwil dan Ditend SFPR)
a) Jumizh NTB tervalidasi ag5%;
b} jumlsh BT yang divahdast 208%;
¢} Tidak eda gep dan overlzp antar bidang (cek di cad);
d) Luas wilayah desa térisi penub bidang tansh (W18 dan NIS
nenF G dan fitur geografis (NIS FGJ;
el  Memenuh rumus bertkut:
Lmas Wilayah - Luas NIB + Luas NIS (FG+nan FG)
Esteransan:
# Jumbsh NIB + NIS FG > NIS Non FG
# Luas NIB + NIS FG > NIS Nen FG
# NI5 non FG «ao%dari jumlzh maupun has seluruh bidang

2 Cek Yurides [dicel Bidane FHPT di Kamval dan Digend PHPT)

& Link antara data fisik dengan data yoridis;

b} Benta Acara Penefitian validasi Bukou Tanah dengan format

sesnan S Dhirjen PHPT & aras,

desa kelurshan lenglay dan muncul di GeoKEF Pusdstin LP2B
Eemeiterian ATR/EPN.

Metode penelitian dekniptfl dengan pendekstan loalitarif,
Hal ini diftnjau dan masalah dan fujpan penelitian. penehitian mi
dimakzndian sebasn suaty kegiatan gstematis untuk menemakan
Percepatan Pendaftaran Tanah Sisternatik Lemghap ditiap desa!
kelarahan dr Kantor Pertznahan Kaboparen Cilacap. Data yang
dikurmpulkzn melpan dats pamsr melalo wawancara kepada pihak
terkart dalam kegiatn PTSL dan data sekunder berkaitan dengan
implemenias FT5L di Kabupaten Glacap,

Langkah anahms dats yans dilalmban sebagas bertlout:
L Mepbandmslen data hasl penpamatan demsan  hasl

WAWRNCATA,
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2. Membandinskan apa vane diketalan orang &1 depan wmum
3 Membandingksn spa vang dilestakan crang-amang tentang
situasi peneltian densan apa yene dikstaknnmva sepanjens
walm
berbaga: pendapat dan pandangan masyarakst dan berhaga
kelas,

Kealratan mformas atan data vang diperolch melahn proses
wawznears, dokumentasi dan pengamatsn mala pemmlis alan
melakukan pembandingan untuk menunjukkan bukti empirik
dalam meningkatkan pemabeman terhadap realia: atau gemala
penenlitian yang benar Derdasarkan data Ky vang didepatkan
diketompekian ke dabsm Evalntes 5 (Kewg), Kualidas 5 (Kws) dan
Kualitas ¢ (¥wo). Pengamatan data tersehut dilaluban langsung
dan wawancara serta mengicl buigonsr tenfang cara penyelesaian
tiap-tiap kwalitas (Kwgs6) dalam Khuster 4 (Ky), bak yang di
studio manpun vang dilabuken di lapangan, Wvancan dilalodan
untuk mendapatkan data fumbish K3 di lokasi penslitian, mulai cara
menzetahnn pamlzh Ky dilokas penelitian, cam mendapatian Ky,
cara peoyelesaian K (Kwiss) unmk masnp-manng kwaltas dan
membandingkan dengan Jukmis vang bedalu, termand movas-
mwvasi yang dilabukan untuk Percepatan Penyelesanan Ky di Kantor

B. Program PTSL df Kabupaten Cilacap Tahon 2007 - 022

Data. perkembanean FTRL madar mhun 2o0r-20m Kamtor
Pertznahan Kabopaten Cilacap, sebagaimana tercantum dalam
dalam Tabel 2.
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Tabel 7. Data Perkembangan PTSL tahun 2o07-20m1

Tergel, Tarpet) Terpet
'rqr- ol ] o | R[] W u; K11 nnﬂm

f @ ¥ fF T TrTrT Y w

2007 | WX | JEsHE R E S J | e
LOIN | AT | ST a0 | 0 b (]
JOis | e e - ileo| @ | KRR JBER | ORIl

] =1
ZAT0 | 1770 | o0 | A3%0 | BRATL| G | OO | © | ID60AT | %nd
b - [
TTIRT ARMAS | SiiaW | Wl | SESEN |0 k| o T | BN
o f

Kt Pl anakin KaSupatm Clicap

Berdasarkan date pada Tabel : dapat dipelaskan bakvea dam tahin
tajam, baik Pera Bidang Tanah (PBT), Sertipikat Hak Atas Tanah
(SHAT), maupun reshsasi penyelessan Kluster 5 (Kg), valsupun di
tahun 2007201 Gdak dirargetkan namun tercapas reahsas di tabun-
hasmpir 100 % tescapai, baik PET, SHAT, dan Ky Hal menumyskkan
balrwa kanerja Kantor Pertanahan Kabupaten Cilacap telah berhasi]
dengan baik, hahkan melebihi dari yang ditargetkan. di tabhun 2ar7:
PET tercapai ug,0 % SHAT rercapai 100 %o dan by rerselesailean 100
Indang tanah tanpa target. Ch tabum 2018, capenan tarset dan realisas
tidak mencapai 100%: PET tercapai g3,88 %; SHAT tercapai gg,00 %;
dan k4 tersel=sathan 68 bidang tansh tanpa target. D4 tahun 200
PHT tercapai 103,18 % SHAT tercapal soo,55 9% dan ky terselesaikan
gu2 hidang tansh tanpa target. D mhun 2020 PET tercapai 1006 %2;
SHAT tercapai 1006 %, dan k. terselesaikan 1oy 46 %. Di tehun 2020
PET tercapa 1567 % SHAT tercapai 1003 % dan k4 terselesaikan
B0, 2706

Berdasarkan data dan Kantor Pertanahan Kabupaten Cilacap

{Datz Kantsh Cilacap Tahun 2021, furnlah Desa vang telah dijadikan
Lokasi PTSL sebanyak 139 Desa/Felurahan, dan Desa/Kelurahan
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yang teloh NDL (Nominas Desa Lengkap) dan DL (Desa Lengiap)
sequrnlah 76 Dwsa dari total Desa/Kehmahan Satm Kabupaten
sebamyek 284 Desa'Nelurahen Dengan demildan, maka Jumlsh
Diesa/Kelumhan vangs telah tkut PTSL sebesar 48,94 % dan yang
telsh NDL & DL sebesar 26,76 B
Kabupaten Cilacap Tahun 2om, dapat disimpolkan bahwa: Desa/
Kehurahanvang behem ikut FTSL sebesar 51 06% dan Desa, Kelurahan
beturn MO & DL sehesar 73,24 %, hal m berarts masth culoup besar
target vang harns diselessilan sampai hun 2025, Jika dilihat dan
pummlah bidang tanah tehun 2021 vang telah verdaftar sebgar 481183
bidang tamsh, sementara jumlah badang tanah totl satn kabupaten
per 8 Juni zoxz sebesar 1182340 hidang tanah mala terdapar
Touis7 bidang tanah atau 55,30 % belum tendafar. Dengan melihat
beszrmya jurmlah bidang tanah befum terdaftar tersebut, haras ibuat
rood map dan strateqi yang tepat ager &i mhum 2025 seluruh hidang
tanah dapat terukur. terpstakan dan terdaftar

Berdazarkan dats balnva Ky dari talun :e7-:mg belum
memad target untuk disesuaikan, walsupun dalam penalanannya
K4 tsap tahun dan 2017-2000 tercapal realisasi tanpa tarpet. Baro &
tahun 2020, Ky ditargetian sejumiah 1550 bidang tanah, untlk 54
Diesa/Kelurahan dan tercapas mebebihi 100 % dan di Tabun 20m Ky
ditargetkan sejumlah 3513 bidans tanah untuk 10 Desa/Kehmahan
melethihi w00 %2 Dari hasil wavwancara didapatkan data, K4 di selumabh
Desa/Kelurshan yeng telah ilast PTSL, bebum selurbnye dapat

C. Prosedir Penyelesaian Ky Menjadi KWy dan KWa

Datz Khuster 4 (K4} dapat diketabin dengan ;2 mensundioh
dari GeokKP Kementerian Agraria dan Tara Ruang. Khster 4 (Ky)
terdan darl Kualites Data: KWy, KW', den KWH, Penyelessian Ky
sesua) fikms FTSL Tahun 207, dibedakan menssd 2 {dua) kegiatam,
yait Pertarns, pekeriaan Studio ika K4 dapat diselesaiban dengan
data yang ada & Kantor Pertanaban, baik itw GU/SU, Buku Tanah
dan data pendubumg lengkap, sepert: Peta Pendattaran {manual dan
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digital|, Peta Kerja yang pernah dizunakan. Sedangkan yanz kedua
Kepiatan Lapangan, jika Ky di studio tidak ditermulan dan harus ke
lapangan

(. Menyolesaikan Ky Stodio dan Tunn Lapangan

Schebum keglatan peninglatan Jualitas data ¥y diladuban
maka dats Ky divnduh dan GeoKEP (lihat Gambar 1),

Gafar K4 arian da G, RS Ses Kl

Mengunduh Daftar K4 .

Cﬂh-:.-L:-!mg'un:u.hiLui'.».u iz Fwks

Proses vang dilalmken setelah mengunduh Ky adalah
melekukan pemetaan Ky dengan prosedur sebagaimana gambear 2
berilut,

Cowiar = Prosedur Femptaon B
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Setelah Screenrng Bukn Tanah, selanpotkan dilakukan screenmg
Surat Uloar, mebiputi: 1) Cek nomor SU dengan keterangan BT, 1)
Ketersedian NIB; 1) Luss Sidang Tansh; 4) Gamber Bidang Tensh:
5} Sket Lolas sehasa mformas tambahan: 6] *omor Gambar Ulor,
fika Pengecelan 5U selesai langheh berdourmia menvaplan pea
pendaftaran offtine per kefurahan. fika Ky dapat dipetakan langsung
hpetakan, jika tidak maks cek warkah, cek Peta FRE. Ky ditemukan
langmumz dipetakan, ks tidak ditermulein teron ke lapansan densan
pengecekan 1 hamparan dan cek ke kelurahan baru dipetakan (lihat
gainbiar 4), Tika pengecekan pada Peta Perdaftaren offline tdak
ditemmukan dapat juge dilabulen penpecelan pada peta siues,
dimana Inlasi Ks berada.

G 3. Thima Lapatgsn umiuk Pemetasm Ry

1. Penanganan g Studio dan Reposisi

W &, KW 5 KW 6 vang ada serbipikat dan ada G5/%Unya, &
studio/Kantor Pertanahan, Petugas Pemetaan melakukan identifiias
lokax dan kandisi tumpans tindih bidang tansh on screen (Ky atau
reposisil, Bidang Tansh yang dapat dilscak possima dan tidak
tenndidas tumopang todih tetap bebum & plor maka dilzludan
plogring. Apahila bidang tanah nidak dapat dilacak posiana maupan
tenndikms tumpang tmdih. maka bidans tanah tersebut dimasukkan
ke dalam dafrar bidang tanah yang harus dilakulan cek lapangan.,
2. Daftar Bidane Tanah Yans Harps Cok Lapangan

Berdasarkan proses idennfibas sampai penanganan Hy
stuho dan reposisi, dihaslkan daftar bidang tanah vang harns ook
lapanigan. Pengecekan lapangan terhadap idang-badang tanah
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diidentifikass untuk dilabukan plosing Narmm jiks ndak besa
disdentifilas maupun tdak bisa diternukan Jokasmya di lapanean,
dibuackan Benita Arara vang dilampirian dalam Peta Bidang Tansh,
Untuk bidang tanzh yang sudah memilild NIB, nomor NIE, dengan
T8 vang ada pada 51 Untuk dang tansh vang belum memilila
KIE daterbetlan NI ban.

3 Penyelesman Ks Menmd KW

Bulupayung Kecamatan Kesugihan Kabupasen Cilacap dapat dilibat
pada peta gambar 4.

Tzamber 2. Fidang Taneh De=s Balupnung

4 Cara Plotting Kg Memad KW
lakukan pemmstaan pads AutoCAD dengan Langkah sehagad betkut:
- Pertama-tama pastikan garis bidang sudah cesusi fayer
hatas bidang tanah {lzyer ozowo)
- Sisiplan tels anotasi NIB (iryer oSozou) di dalem bidang
tanah tersebas
= Klik Clean batas bidang terlebib dakubu
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- Klik BeClean berulang ulang hinesa seluruh knteria bernalan

o

Lebah pelaspva lihat pambar berilast,

Ea i arq LN P PR
T
Fy pmmn

- Hing=a di bninm Comeriensd ada nelf sepem gembar 2 bauah o
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. Proses penyvelesaian Ky menjadi KW di Kantor Perfanahan
Kabupaten Cliacap sesual dengan uknis PTSL 2001,

Penvelesalan Ky menjadi KWz

Penyelesaian Ky (KWy, KWs5, KW6] menjadi KW, prosssnya
sama dengan Ky memadi K. Yang dikatesonkan KWa dalam hal
Peta GeolKF, lebih jelas dapar dilihat pada Tabel § berilur

Tabul 3. Confoh Penyelesaian Ky Menjadi K2

WALEAT |

| | e

2 e | |

e B ARRTIRR NE (Lt o | = o ’;:: HIERs | O
N

Moo [Gomonsse (on) 7| | BN 1] 1) g

PO [GrinoaE (20| 6wl |l 1 i £ ol

WD B0 00 |G mrase e | el [ 182NN 1 1 !ll(l'l

RLIUDO Bo0 | GRIRDAIE80 |93 | 1800 | el | ME0N, ! i Ilﬂ'!

Penanghatan kualitas X4 menjads KWz ci didalarm fulmes PTSL
aom, tdak dikenal, Istilsh KW2 mumod karena perbedaan hzas
tebstual dengan luas di Peta GeoRKP.

Berdasarkan data yang telsh dirsbelkan dan prosedur yang
dilakukan untuk pemangkatan kualites ¥y memadi KWi, dapat
dianaliszs babwa di selurub Desa/Kelurahan vang telah dyadikan
Penunjulksn Lokasi, masih teedapar Ky yang dibloldr imtemnal.
Prosedur perangkatan Kg memad: KW masth standar sesua: dengan
puknis PTSL 2021, Kendals vene dihadap saat Plotting Ky, yaahu:
data di studio; Kantor Pertanahan lomang lenglap, bak Peta, G5/SU
dan GU hal ini diantisipesi dengen identifileasi ke desa yang yang

E. Kesimpulan

Sebagaian besar Bidang Tansh di Kabupaten Cilarap Belum
terdaftar sebanyak 3,30%, dan pumlsh Desa Kelurahan yang befum
KDL dan' ML sehesar 73,24 % Prosedur Penvelesasan Ky menjadi
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KWi sesuai Juknis PTSL 2001, dan menmjadi XW2 pada saat huas
tekerual tidak dengan hsas di Peta GeolKP, dan Ploming Ky belum
menjadi prioritas, seperti tehun 20r7-208g tidak ada target namun
terdapat realisasi dan baru di tahun 2020-2021 terdapat treet dan
realisas) valmspm di sefiap desa Penlok masih terdapat Ky veng
behum ditemukan

F. Saman

Dengan melihat besarmya bidang tanah yang belum terdafiar,
maka perly disusun rood mep penyelesuan seluruh bidang vane
kegiatan Penguburen dan Pemetssn bidang tansh dlakukan &
Fenok PTSL, serta diperhkar: semsos bidang tanai untk desa/
kehrrahan yang sudsk: direyatakan lengkap.
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Warking Week 2006 Recovery from Disaster Christohurch
New Zealand, May 13-4, 2016,

Sugiyono, 1008. Merode Penelifian Kuanticatif, Knalitatif dan R dan
D, (Bandung: Alfabets, 2008), him. g,

Peraturan:

Undang-Lindmng Pokak Agrario (UUPA) Nomor 5 Tafum 1060

Pergnran Pemevineoh Noo 1o tahun spdz (LN spdt No. 38 fentang
Pendafraran Tanah)

Perciuran Pemerintalt No. 23 Tahum 1gg7 tentang Pendgtaran

Pusar Datn dmn Informasi Pertonahan den IPaB (PUSDATING
Kermengerian Agrong don Tara Ruang/Bedan Pertonahan
Mamional . 20u6

Peraturan Menten ATR, BFN nomar 35 =hon 2006 tentang "Percepatan
Pedaksanan Pendaftaran Tansh Sistematis Lenghap”

Peraturan Mentern ATR/BPN nomor 1 talum zor7 tentang: “Perubahan
Ats Permturan Menten Agmna Den Tata Kuang/Kepala
Badan Pertanshan Nasional Nomer 35 Tahun 2006 Tentang
Percepatan  Pelaksanasn Pendaftaran Tanah Sestematss
Lengiap’.

Peraturan Menteri ATR/BPN nomor 12 tshun o tentang:
Percepatan Pendaftaran Tanah Sistematis Lenghap,
Perameran Menteri Asraria dan Tata Buans, Kepala Sadan Pertanishan
Nasional Nomor 6 Tahun o8 tentang Pendaftaran Tansh

Sistematis Lenghan,

Peraaran Mentenn ATR'EPN 6 Talun 228 tentans Pendaftamn
Tamah Sistemans Lenglap.

Direktorar Jendral Survet dan Pemetasn Pereanchon dan Ruang
Kementerian  Agraris don Tate  Auong/Kepoln  Badan
Perancher, sp02.

Pusat Date dan Informasi Pertonshan den [PaB (PUSDATING
Kementeran Agrona den Tarn Ruang/Badan Perronaohan
Naziona! diakses pertanggal 5 April 2003, jam ro:5325 WIB.



PEMULIHAN KEHIDUPAN
PASCAPENGADAAN TANAH PEMBANGUNAN
KILANG MINYAR TUBAN

Serrowhi, Antonney fmbes Vide And-gm

A Pendahubuan

Kegiatan pemnbangunan unrk epentingan urium meripakan sust
keniscaynan yans mengalabatian hilansmya tanah pertansan atsupan
tanah permulzman masyarakat. Fembanounan tersebut dilaloukan
dengan kegiatan pengadaan tanah larena tanah-tanah vang tersedia
milik pemerintsh tidsk menculupi untuk kegiatan tersebut,
sehingm kemudian mengami] tanah-mmah midik masraralost, Hal
ind juga terjadi & Desa Wadung dan Desa Sumurgeneny Kecamatan
Jer vang menjadi lakas pembangunan kilang bahan bakar minyak
ik FT Pertamina,

Pembangunan Kilang Bahan Baker Mimyak termasule dalam
Provel Strategis Masional (PSN) sang diatur dalam Peraturan
Presiden Nemor 3 Tahun 2o tentang Percepatan Pernbangunan
Proyek: Strategis Nasional, sedangian unfuk pendanasmmya melahn
kegiatan pengadaan tanah untulprovek strateqs nanonal vang terbie
dengan Peraturan Presiden Mo, 66/ 2000, vang ditandatangand pada1g
Miei 200 tentang Pendansan Pengadasn Tanah bag Pembangunan
untuk Repenomgan Umuom dalam Bangks Pelaksanasn Proyek
Strategis Masional yang menggantiban Perpres No. woa /206, Pada
aturan tersebut pelalsansan pendansan pengadaan tanab melibatkan
pemenntah daerah yang bertangsung jawab atas. pelaksanaan
penstapan lokas pengadsan rnzh dan penls pertanshan yang
bertangguns, jewsb {melaksanskan penilaian tanah sebagai dasar
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pembayamn sant ruz) atas pendamn yane didaksanaken sebaza

Eetersediaan tanah-tanah uniuk provel permbangunan lolang
bahan bakar mirak milik PTPertaminz telah selesai dilaksanakan
melatui pensadasn tanah Tahun 2010 danmasyarakatyang kehulangan
uang ganti rugi dari PT.Pertamina dan tansh masyarakat tersebut
dihargai oleh tim penilai dengan harga Rp. foc ooosampai Rp.8oo, 000
per metermya. Lang zann rug yang terbilang cubup besar kemmadin
oleh masyaralat dibelikan kendaman rods empat, ternak dan ada
pula yang dibelikan tanah kembabi di tempat laan. Akan tetap ada
beberapa masyarakat yanz termyata bdak mampu mengelola uznE
ganti rum yang diterima sehingga kemodian mereka sedilat derm
sadildt menjual barang-barang konsuntif yang tadinya mereks beli
untuk memenubn lebutuhan sehan-har. Masyarakat penenma
ganfi rugi yang termasuk dalam kategor masyaralat menengah
ke bawah dan mayoritas peran tersebut mengalami guneangan
ekonorm dalam kehidupanmys, sehingpa ada keldhewatran mengadi
sk kernball pla wans mereka habis. Rerdasarkan kekhawatiran
hal tersebut maka dampak sosial masyarakat setelzh menerivna uang
ganti rug serta pernadiban kehidupannye pasce kematan tersebut
vana kemuadian ditefin,

B. Pengadaan Tanah
. Studi Kelyakan [Feosilafity Study)

Pelakanasn pengadean tansh selalu dinwali dengan studi
kelnyakan, dan dabam rangka pembsngonan klang baban bakar
srmyak i Tuban, stods kelmmban dilabsanalan pada saat memasinla
tahap perencanaan Pengadaan Tanah, yakni pada awal Tahun o,
Dengan demakian pelakzanaanmya mash mengacu pada Undang-
Undang Momor 2 Tahon 2012, artinsa stods kelavakan dan dolomen
AMDAL belum mengibuti aturan baru yang berdaku, sementara
dalam peratwran terbaru tentang Penyelengzarsan Pengadaan Tanah
bag Pembangunan uniuk Kepentingan Umum vang termalctub
dalam Peraturan Pemerintah Nomor wg Tahun som, disebuthan



186 e PevieLis By ey P pebiiiom Pl maion
g Beelmgan e e bl

dalarn Pasal 7 balwa, Dokumen Perencannan Pensadesn Tanoh

Berdasarkan hasil studi kelayakan &i lodas yang divencanakan
untuk perphangunan kilang bahan bekar minyak PT. Pertamina, yzitu
meelrmts area setuas 38, Hadi Desa Wadung, Desa Sumurgeneng dan
sedildt di Desa Kaliwmwm Kecamatan Jenu Kabupaten Tuban, dapat
magyarakal di wilsyah tersebut Dampak paling menonjol tentu
saja masyarakar akon kehilanzan mats pencaharian mereka sebaga
malikrya sendiri meupun yang bekers sehapal burub tani atau
pengzomit

Disamping it dampak: |am yang juga berpotensi timbui, yat
termalk, karena dengan adama pembangunan kilang bahan bakar
manyak maka tanah vang memads tempat menzgembalakan termak
StBUpIn mencan rumps bag hewan-hewan ternak slen hlang.
Khusus wilayah Desa Wadung, masyarakat jugs skan kehilangan
akan kehilangan tansh permukaman yang menjads teerpat tnggal
mereka selama

bahan baker mimyak 4i Dess Wadung dan Sumurgeneng adalsh 384
Ha denzan rinram sebaza bembant: seluss 165 Ha tanah berbokam
di Desa Wadung dan seluas 210 Ha beradadi Desa Sumurgenen,
Penggunaan tansh di Desa Wadung seluss 157 Ha merupakan tanah
pertaman dan sisanve sehas 8 Ha merapalen tanah permmlomen,
Sedangian penggunaan tanah di Desa Surrurgeneng keseluruhanmza
adalsh merupaksn tansh pertanian, Pada Tabel 1 digambarkan
s=taranina total hussan tanah yang hilang di Desa Wadung dan Desa
Sumurgeneng, Selatar 35, 26% loas tanah d Desa Wadung dan 32,
2i3% hszs renah di Desa Surmergeneng yang terdampak atau hilang.
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Tahel 1 Total bsasan tanah yang hilang atiu terdampak proyek pembarguman
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Dialam setiap pros=s pengadasn tariah dalam rangka kegiastan
pembansman  terutarma  terkait pembangiman industn atan
pengzunaan fanth yeng cubup sigrafikan, Hasd studi kelayakan
pembaneunan ldlans . bahan bakar mmvak & Toban i pon
tanah di lokssi tersebut. Sebenarmya tanah pertanian yans hilang
wntuk proyek pembangunan folang memak tdak terlahn fwas
tanaman jagung, c2bai, serta kacang tanah skibat adama perubahan
lang=umg akan menyehabkan berlurangrys huss tanah pertanian
extsitng. Prediks pemurunen produls pertamsan hal i dapat
sehagaimana ditunpikan pada Tabef 2.

Tabed 2. Predits Penumuman Produks) Perdanian

Jesi Tandman

i Tamah (Ha)

produksl (Ha

Total prodels (Ton)

Caksi

B T5l

13

HOELGT

Tt

T

42

143050

Karang Liih

b T

1,175

B

Dh lokan proyek pembangumen ldlang bahan balar minyak
tersebut masvarakar juga memilili tanab pekarangan &i sehitar
permubkiman mereka vang ditanami dengan tanaman keras antam
jenis tanaman keras yang dianam tersebut antara lain, adalah: jan,
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mimiba, randu, kelor, lamtore, mahons, wang, senson, koot, bamba,
asemn, dan beringin. Sedanglan jenis tanaman buah-bushan vang
ditanam oleh masyarakat kebamyakan adalsh: jambu bip, jambo aie,
Manmn tanaman keras tersebut tidal: termasulk tanaman produka
di lokas sehingza tidak diperhitungkan pada pelabsanssn stud
kelayaian

Sebaman masyaralnt Desa Wadine dan Desa Surmmrgenens
juga memslihara hewan temak yeng hizama ditempation &
kandeng-kandang yang menyatu dengan tempet tinggel mereka,
Data monograhi Desa Wadimg menyebutkean nomlah - sam vane
dimnilild masvarakar Desa Wadung sebamak o0 elor, serta domba
dan kambing setumlah 200 ekor, Sedangkan di Desa Sumurgeneng
terdapat 470 ekor sapi dan selatar 235 ekor. Sejumlah hevan temalk
tersebut diprediksi akan mengalami dampak zlshat tanah vang
hilang atau perubahan pengmmaan tanah pertanian yang selama
menjadi sumber pakan ternak mubik masyarakat,

Kemudian pembangunan kilang bahan hakar minyak juga akan
berdampak pada kehidupan masyarakat, dalam hal mi sebamyak 11
Kepala Keluarga hams direlobasi di tempat baru dan beradaptas
dengan lingkungan tempat tinggal mereks yang baru terssbut, Hal
hilang atan beralih dari matz pencaharian awal sebagai petani dan
burub tani. Jumlsh masyarakst vang terdampak dalarm hal mata
pencaharian tersebut sebangak 1288 orans, terdin dan goo omns
merupakan petani vang memilili lshan pertanian cendin dan
s=ham/zk 188 orang sisarma adalsh buruh tan yang mengzarep tanah
pertamian militk orang lam, Rincan pekensan/mata pencaharian
masyarakat Desa Wadung dan Desa Somurgeneng terithat pada
Tabel 3,
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Tabed 3. Predics Pomurunan Frocules Pertanian
Mo. | Mata Pencabarian/pekerjas | Desa Wademg | [hesa Samur Geneng
b | Predand ko eaniih Tani L
1 | B Bangunan o
1 | Pecigang |

4 | wimswasta dan Perpal s |
L

i} (] ﬂ -E

5 | PNS u

6 | heokoyam

e

it}

Eapidet: Mionnigiahi Cemg Whardoing dim Dot S Geeinyg Talmai e

kilarig miryak hahan bakar di Tuban sebapian besar memanfaatkan
tansh pertanian masyarakat. Beberapn dampak pomtif pensadaan
tanah di tanah pertanian diantararmya nilai gant kerugianmya relanf
periu memindshkan rumah maupun komunitas ke lokasi bar
(Tantaet al, 3001).

Sedanskan dampak nezntifnys antam lmn, dapat menzakibatkan
sy luas lahan pertaranvang berimphikas pada penurunan
pendapatan petani, penurunan produktivitas perfanisn, ancaman
ketahanan pangan moupun menmekastrya angkn pensangzuran
{Nurfadiflah, 2006; Kustmingsth, am7; Schneider etal. | 2030; Danwis,
20zo; Utarmi et al, zo21)

Hal tersebun dinmijukkan pula pada data haal studi kelzyakan
pembangunan kilang bshan bakar moyak & Tuben, dimana
produktivitas tanaman, penurunan pendspatsn petan, dan
1 Prosses Pengadaan Tanah

Pengadaan tamah merupskan kegistan untuk mendspstkan
tanah dengan cars memberikan gant kerugian yang layak dan adil
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kepada yang berhak atas tanah tersebut. sebagaimana disebuthan
dalam Undang-Undang Momar * Tahun 2012 tentang Pengadoan
Tattah. Plhak vang berbak dafam kal Inf adalah plhak vang menguazal
atan memiilki objek pengadaan Gnah tersebut yaltu masyarakat
pemilik tanah yang terkens’ pembangunan provek Adapun objek
pengadzan tarahma adalak tanak, ruang atas tanab macpun vang di
bawsh tanah bappunan, tenaman, serts benda-benda vang berkaltan
dengantanak atau lainmya vang maptinve akan cimilai ofeb tm penilai

Pengadaan tamah untuk pembangunan lclang bahan bakar
minyak FT. Partaming yarg bekeria sama dengan Busia CRE [Groms
feat Refinery) dl Esbupaten Tuban merupakan Proyek Strategls
Nasional (P5N) yang dibarapkan akan mendorons pertumbuhan
serty pemerataan persmoncmian di indenesis. Pengadaan tangh
untuk pembangunan kiling taham bakar mimak menjad] alternatif
solusi yang mendesak ditengsh harga bahan hakar minyak vang
samakin tinggl karens pasokan yang mendpis, Kebutohan skan
kecubupan bakhar badar mimak dl Indoresls sangat dnggl. cemenitara
ketersediaan Kapasitas bahan bakar minyak vang dikasilan dari
ldlang-lilang mimak vang tedah terbangun tidak menozkopl, maka
membangun kllang miryak baru menfadl sate hal vang salutifl

Pembangurgn kllang bahan bakdr minyak FT. Pertamina di
Fabupaten Tuban ini telah mempernatikan kesesuazan Gt ruang
[BETEW] Kabupsten Tuban, dimana di wilayah tersebit merupakan
peruniutzn kawasan ndustrl Berdasarkan rekomendas] k=ssruaian
tatd ruang tersebut maka proses selanjutnyas adalsh penyusunan

dolumen  persncanaan  pengadasn fansh. Tahap  berikutmya
adalab prozes persiapan pecgadasn tanah, FTPeriaming berzama

Pemerintzh Daerah Eabupaten Tuban melaksanakan pemberitahuan
mengenal rencana lokasi pembangunan kilang bahan bakar minyak
kepads masyarakat,

Pendatann awal terkat lokam renmna  pembangunan
terkena pembangunan dan data objek pengadaan tansh yaitu
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bahan bakar mimmk milik PT. Pertomma. lanskeh selamjutmm
mendapatkan kesepakatan dani masyarskal vang aken techena
provek pembaneunan kilang bahen bekarmmak menzena rencana
lokan pembangunan.

Dan haal konsultaa publik tersebut, ternyata ada keberatan dar
beberapa masyarakat vang terdampak pembangunan kilang hahan
baksr mimek terhadap penstapan rencans lokasi pernbengunan
sebazmmanea telah ditetapian oleh Gubermur |owa Timur, Masyambae
vang keberatan kemudian mengzjukan gugatan melahs Pengadilan
Tata Usaha Negara (FTUN.

Setelah melalui pembatalan karens gugatan masyarakar dan
penzajuan kasas ke Mahkamah Azung oleh Gubernur fawa Timur
atas adanys pembatalan tersebut, namun pada aldurmya Mahkamah
Agung mengabulkan kasasi yang dizjukan Oleh Gubernur Jawa
Timur. Denzan demmbian pelaksanasn pensadsan tamab dafam
dilanjutkan kemball Penstapan lokasi secars spasial dapat dilihat
puﬂnﬁunbal}

e Nadlal o Lt el ST TR
mE A R e R B
TR A H

Gambar 3 Fom Faneogan Lokaz Erovele ¥iiang Babom Saiar hlimak
il Soabiezsacen Tibran
Pelakzanaan pengadasn tansh diawsli dengan inventarisas) dan
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taneh dengan kematan antar lsn pensukuran dan prmetann
bidang perudang tanah, pengurmpulan data phakvang berhak serra
objek penpadasn tanah dengan jangks waldu 10 hari dan hasilnya
dwrmumkan di Kantor Desa Summrgerens, Desa Waduns seria
Kecamatan Jenu dimana lokam pengadsan tanah Pembangunan

Hazil pengurmuman atan verifikasi dan perbaikan selanjurmya
ditetapken oleh Kantor Pertanahian untuk menjadi dasar penentuan
bepads pihak yang berhak dalam prmbensn ganti kerugan, Pada
akan memberikan penilaian besarmya nias ganti kerugian techadap
danbawahtanah hangunan tanaman benda vang berlaitan dengan
tanah, dan, stan kerugaan lain vang depat dinla:,

Pemberian ganti kerugian tersebut dapat diberikan dalam
saham atan bentuk lsin yang disenopm oleh kecua belah pihal. filka
tidlak: ads kesepakatan mengenai bentuk atau besarmya nilsi ganti
k=rugnan, maka pihak vang berhak | masyarakat yang terkena proyek)
dapat mengajukar keberatan kepada Pengadilan Neger: seternpat.

3 Permasafshan dan Sokig Pengadaan Tanah Prafonstruks
dengan preses pengadasn tanah delam rangka pembangunan kilang
bahan bakar minyak di Kabupaten Tuban, Masvarakat terdampak
dari dua desayaim Desa Wadung dan Desa Sumurgeneng melalmlan
penalakan atas rencana pembangunan kilang bahan bakar minyak
i lokas mereka, Alasan terbesar keberatan mereka, karena mereka
dapat menghssilkan panen yang memadai.

Pengaitan unmuk pertanian di wilaysh tersebit sangar
dipenzamiha cleh dua musim yatu musm bwan dan kemaraw,
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pensaimn yans berimpah. Sementara ketika musim kemarm, ar
pertanian tergantung dengan keberadaan salursn irigasi tekms yang
pada kenyatnanmya tidak memadas, Jarmean insas yene melntas
wilayah Desa Wadung dan Sumurgeneng sampad saat im bahkan
axt ini dengan sumur sbel yang kedalamanima hampir mencapa
30 meter. Pembustan sumor sibel membuiohisn dans vane odak
sedilic sehingga sebagian masyarakat hams menjual hewan sapi
yang merupakan harta vang tak bernila bust mereka,

Salah sty bentuk penolakan masyarakat veitu menghelang
petugas ukur batk dam PT. Pertarmna maopan dan Kantor

Pertanahan Kabopaten Tuban untuk mefalulsn penmuboran
laparg. Kedatangan petugas ukur dihelang: dengan menutup jelan
masuk ke [okan atan menshadans dengan ancaman sengata tajam,
szhingza menyulitian perugas ubir atau petugas Lepang nislzbudan
penguluean ataupun pendatasn bidsng-bidang tanah yang masulk
dalam penstapan lokas,

4 Dampak sosial ekonomi pasca pengadazn Lanah

Pengadanan tanah pembangunan kilang bahan bakar mimyak
bag permlik mnabk tdak membawa penparuh atan dampok yane
megatis, kzrena perubik tanah mendapatlan uang gann rug vang
bewsr s=hingpn dapat dibelikan tansh pengganti vang lebah luss
dibendingkan denzan tanahmya vang hifang, Bahkan lebih luas dan
3 kali lebih huas dan tansh pertaman yang lulang Lan halnye
bag para petani penggarap yang tidak merulikd tamah, adanya
negatif, karena petani penggarap kehilangan pekeraan stau mata
pencahananmya serta tidak mungkin mendapatkan vang ganti rug
karena cdak meemuhia tanah

Penurunan produks tanaman pertansan akibat hilansmva tanah
pertanian jika dihargai dengan harga pazar sekitar Rpaso.coo,-
sampai Rpozsoeon- per meter’, maka dapat terfutupi dengan
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uang ganti roet vang diberikan oleh PT. Pertomine densan harsp
Hp. f50.000,- hingga Rp. goo.poo,- per meter”. Dengan uang gant
rugi tersebut masyarakat vang kehilangan tanah pertanian dapat
membeh tanah penegantt yong lebih huas & lokasi bain yang tidak
alibat pembangunan kilang bahan baker minyak di wilayeh Desa
Wadung dan Desa Surmrzeneng tergolong sedang karena valayah
peryebaran bermfat lokal.

Sedmnslon unmk dampak atas kehalanean mata peocabanan
vang dirasalan oleh perni adalsh mempalan dampal: [angsung
atau primer dan bersifat sementass atau jangks pendek serta dapat
berbalik. Dhkatakan berbaltk karena dalam hal i masyarakat
membedi tanah pertanian di lokass lamn, meskipun memunt mereka
lokasimya lebth pauh dan perlu kendaraan bermetor ke lokas tanah
pertanian vang baru. Dengan demilisn dapar dismpuilen bakna
dampak kehilsngan tanah pertanian sedta mata pencaharian
termasuk dalam sifat penting moderat. sehingga dapat dikatescnikan
sebaga dampak positif penang.

Bag: petar yang pogs sebagal pemihk termak sapi sevta kambing
atau domba berdasarkan analisi: AMDAL dampak hilangmya tanah
pertanan meripaken dampak negatif dan langsung. Hasil pertanian
dapat dimanfaatken sebagai sumber pakan bam hewan-hewan
Dampak im bersifar lokal vang hama dialami dalam bnglop Desa
Wadung dan Desa Suniurgeneng. Intensitas dampakms termasuk
dalamn latrgon sedang, karena para pemilik hewan temak masih
dapat mencan pakan pengpanti walan bima vang agal: mahal.
Dampak hilangrya sumber pakan ternak ini jugs menjadi permanen
nka permlik ternak beralih profes: akan tetapt dampaknya juga
baru. Artinys peternak dapat mengusahakan mencari sumbes pakan
ternak baru &i lokast lam meskapun bebih faub jaralmys.
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Kondisi  berbeda dinlami oleh mereke vanz  selain
wirpswastavan Setelsh tansh pertaniannya hilang dan mensrima
umng =nt1 rest, mereka manfaatian wntuk memperhsas usahamm
dengan cara membeh mnah vang aenva dua kali bpat dan tanah
semula. Tanah loas yeng mereka beli tersebot kerudian dilevling-
kling untuk dijusl kembali Bahkan beberaps dan mereka ada
vang membell tansh & Kom Toban untuk memperuas ussha
shoswroom maobil bekes milikmya. Tanah pertanianmys yang awalmya
hanya menghaslkan keuntungen selitar 10%, tebap kemudian
dengan adamyva kegatan pensadaan tanah untek pembansunan
lalang hzhan bakar minyak, tanzh yang awalmya berdasarkan harga
pasarmyn harya Rpagocoo per m? kemudian meninghat tajam
Rp.700.000 per m?

Kondisl peningkatan scestal elonomi juga terihat pada keluarsa
dalam kesuksesan membawa masvarakat untuk mensrims kegiatan
Penghargasn dibenkan oleh FIT, Perfamma dengan memberikan
beasizwa kepada salah searang pueri ibu tersehur untuk mensnkan
pendidilean di AKAMIGAS Cepu. Uang zanti rum yeng diterima
oleh sang tbu sebaman dibelikan tanah pengganti vang fasmya
dua kzli lipet dan mendapatkan lokasn yang tidak tedaly jauh das
Desa Wachmg, schagian untuk membanzgun rumahmya dan sisamm
dijadian mbunzzn batlk berupa hewen ternak kambine mannon
tabungan di bank (sumber wawancam ibu rumah angga tanggal §
frersi aaadl,

Peningkatan scsaal ekonomi juga terlihat pada masyarakat vang
pada awalmya menolak kegiatan pengadaan tamah pembangunan
llang hahan baler minyak tetapl kermsdian menerima secelah
adanya konsinyasi. Masyarakat yang rerlibat dalam proses konsinyes
tersebut terdirt dan 55 KK dengan 8i bidang tanah

Oleh karena ifu sstelah menerima vang genti magi melakn
proses konsmyes, mereka mengsunalarmya umtuk mmembel
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taneh: pertanian krmbal Selain tu mereka jusa mengzunakan
uang ganfi rum tersebut vntul mememnhi kebutuhan non primee,
seperti membeli kendaraan roda 4, membangun ramah baru vang
lebih besar dan mewah, dan merenovas: rumah loma sehingza lebih
megah dan mentereng  Salah saty comtoh renovas rumah yang
difakulan merels membangun pagar rumahnye lavalons pagar
rumah di kota besar meskipun di dalamnys masih terlthat remah
karmpuns bahkan mash ada kandane ternak di dalammnya (sumber
wanwancars penerima konsinyad tanggal g juni 2022), sebagaimana
terlthat pada Gamber 4.

Emh+=hm.hﬂnppfnw.ﬂmgmhuimgl{rm
1 Taias Fagee

Desa Wadung yanz ndak hanya keholanpan tanah pertanian
Desa Wadung memibh pindah di lokasi yang merela pilih sendin
untuk membangun ramah barumm. Relokas mandin mi yang saat
berizmbany menmd kampung barm, dimons mesrarakat Desa
sehagnl sesama warga Desa Wadung seperti semuls, Dan yang
masth tenkat holunssn saudara pun tetap dapst hidup berdekatan
sahingga ikatan kekeluargaan dapat tetap terjalin. Pada Gambar o,
dh bawah 1 memperlihathan rumah salah satu warga Desa Wadung
vana dihansumn di relokast mandir,
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Sermentara itu ada 3z KK Desa Wadung vang memihh memitih
relfokadt di ranah yang difaciliss: alsh PT. Pertaming |Gambar 7.1,
Lekast tersebut menipakan tanah pertanian bekas maltk KLHE tanah
selnas & Ha dengan 34 rumsh yang berdir di atas 33 bidang tanah
vang dilenghkapi dengan fasum dan fascs dan terletak di pinggir Jalan
Pantura Tuban tak jauh dari lokasi kilang bahan bakar mimyak, Saat
i pernbanzunannya masth berfalan dan tenaga pekena serta tenaga
keamananmye menipalen SOM yang berasal dari para pemilik tamah
pertanian di ring satu dari lahan terdampak pembangunan kilang
bahan bakar mimyak, Gambaran pembanmman rumah di relodkas.

Gambar € Fembangymen roseh & redoles yang &t FT. Portesing
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€. Pemufilan Kehidupan Pasca Pengadaan Tanah
1 Upaya pemulihan kehidapan masyarakal pasca pengadaan tanah

Eegiatan pengadasn tansh untuk pesnbargunan kilang bahan
halar mmyzk di Tuban membewa perubahan kehidupan masmmbat,
Perubzhan kehidupan tersebut sebagai alabat langsumg dari adamya
kehilangan tansh pertanian yang membawe korsskuensi stas
hilamgmm mata pencabanan, memurunmyn produktvitas tanaman,
hilangmya sumber pakan temak, serm terpumsnya hubimgan
kelelnargaan atau lededatan sogial yang awalma beragz] dalam sam
karmunitas Riskun Tetanggs sehingga kenndian hanis berpencar dan
terpisahlan.

Guncangan yang diimbulkan alabat pengadaan tanah untuk
membiua? masyarskat melabukan perpesnusian dan adaptasi. Dialam
hal im adaptasi tersebut kermudian akan memmbulkan perabahan
aset yang mempengaruhi kehidupan masyarakat selanjutoya.
Perubahan aset tersebut meliputi aset manisia, sset alam sset sosial,
awet Arammial, dan eset fmk (Elbs, 2000 dan DFID, 2000,

. Aset mamasa
serta penyesuaian dalam pemnlihan kehidupannya bergantung
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pada nngkat pendidikanmym, kapasitas penzetahuanmya serta
keterampilarmya

Latar belakang pendidikan masyarakat di  Jokasi
pembanzuman kilang bahan bakar mimyak sebagsn besar adalah
S0 dan sederajat {41%). Dengan kondisi tersebur beralabar
baru dengan penghasilan vang lebih bakk karena tinghat
peredidivan akan memprgaruhi tinghat pendaparen (Anissa,
aodal.

Aset natusal

Tanah pertanien veane cukop fuss aan memuomgkindan
keberlangsungan  kehidupen manusa vang  mayortas
aktvitasmys berasal dam bertand,  Kesuburan tamah akan
memad faltor kemakmyran di tempat tersebnet. 1okas tanah
vang telsh dibebasien untuk pembangunan ldlang bahan
bakar minyak sebelumyz dengan londis yang ealup baik
untuk mengwahakan pertaman ateu bercocok tanam, Hal
dondikenlan dengan bamyalona tanamsn vang dapat rumbah
kali panen khusus untuk tansman padi.

Pembargunan lalang bahan balar mimak membawa
akihat hilangrys aset alam yaity tanamsn kerena dengsn
halangsryn tanah pertansan mengakabatkan limghungen & bokas
vang semuia hijaw teduh dan asri berubah seketils menjadi
linghungan yang gersang dan panas.

Ager finanaal

Bebagian besar masvarakat i lokass pembangunan kilsng
bathan bakear mimyak berprofes: sebagai petam, sehinggn sumber
Pascepengadaan tanah berekibst masvarakat kehilangan

Saat i sumber daya keuangan bagi beberapa masyaralat
vang bekeriasebagai buruh tani atan penggarep pascapengadaan
relatif menzalami penurunan pendapatan. Hal tersebut terjad
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knrena merela bemlih profesi, bekerja sebaza satpam, hefper
dan [ond clearing pada FT. Percamina dengan mendapatksn upah
sekitar 3 juta rupiah sampai 3.5 juts rupizh per bulan. Tengan
pensdapatan tersebut tetap tidak relevan jika dibandingkan
dengan pengeluarsn mereka yang mengalamu peminghatan
pescepengadaan t2nah,
Aset fisikal

Aset fimbkal pads masyarakat terdampek pascapengadasn
memunjuldan peminglstan vang agnifikan, terstama pada
rumsh masyarakat Desa Sumurgeneng vang ssmpatviral dengan
whlah knmpung mifvader. Masyarakat di Desa Summargeneng
membel tansh pertanian baru, merenovas den membangun
rumah finseaknya serta membell kendarsan roda empat.

Sedanglan untuk Desa Wadung yang bulan saja kehilangan
tanah pertanian tetapi juga kehilangan remab tinggal mereks,
sehumeza masyarakat kemudian reloken membangun numah
baru di Kampung Barudi Desa Wadung, dsn ada yvang menungsa
pembangusan di relokasi yang dibengunkan PT. Pertamins yang
berlokas pm=zir jalan roya kota Taban.
bakar mimvak berbeda bentulowa sertz modelnya dar rumsh
sehelumnyn. Selan rumah tingsal yang leboh permanen dan
lebih bagus, peralatan dalam romah di dalanirea serta kendarsian
bermotor juge bertambah baik kendaraan roda disa maupun
kendaraan roda emped. Gambaran rumah yang baru dengan
model yang berbeda dan rumah sebehummya ditummulbdon dalam
zambar &,
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e Azet sosial

Aset sosal memapakan aset penting dalam hubungan
masyarakat karena marmisia selahy melakokan miermks dengan
manusia vang [2in sshinggs hubungan interaksi terebut akan
menalm suatu kebersamann untuk mencapa kessmbansan
dalam lkehidupan. Interakm sesial vans demibisn m1 alkan
membentuk kehidupan bermasvarakat yang guyup mokum,
t=nbram dan 1IyaTian membentuk sustu ||l.l.-||:|n'.]5-u||.' lrL:rqurEm.n
denzan hidup secam berdampmzan di lodasl vans sama,
Masyarzkat terdampak pembangunan ldlang bahen bakar
mimyak merupakan masyvarskat yang memlila interaks sosial
yang kat.

Sehelummya masyamakat di lokasi memilild kebiasaan dalam
irberaksi gonial rnmln:.t,-lﬁprrtzyi:ﬂﬂ i:-rg'nruzlgmlnng rovong atall
kema baken desa. Kegmatan sosial lun ymia ¢ edane pertaman
yang hisa disebur dengan 1stilzh kelompok tani, dengzn adamya
kelompek rani ini memberikan keunnmngen |ebih kepada petani,
Petam dapat dengan mudah mendapatioan mformas mengena
perkembanean pertanian misalmma adama bt unzel jenis
baru, pupuk subsidi atzu informas alat-slat perranian yang
baru. Selan ibu ada puln kegatan sosal keagpamssn seperh
kegiatan penganan, magahadahan dan tahll vang dudun batk
olzh hap.ak—i:a}d' dan ik,
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Aset sosial im1 kemiadian sedikit mengalami perubehan,
witayah relokaci vang menjadi tempat tinggal mereka yang baru.
Sebagian masynrakat berpmdah atou relokas berkelompok
interaksi satu dengan lainmya. MNanun ada pula yang memilih
relokast sendan maks menpsdi terpisab dan hubungan interaks
sosial vang duln tenaln. Oleh karena 100 hubunzan nteraka
dapat dilshat dan jumlah anggota oty peserts pengnan
Aataupam tahlil yane berlarams;
dalam ketudupan masyarskat terdampak pascapembengunan
lalang bakan bakar mmyak membawa perubahan terhadap pola
kehidupan masyarakar yang bam serta membost masyaralar
herus berusaha sendin mengupavakan kelangnungan hidupnya
denzmn memanfastkan uang sant g secam brak.
beberapa burub tani serta ibu rumah tangga realitamyz yang
terjads untuk permuhhan kehodupan kembali seperts kebika
ini mereks lharus mencan tanah pertanian yeng relatif jah
lokasimya, demaloan jusa kettka mencan pakan temak, sehingza
aia bizya ambahsn unmk hal tersebur Selain tu mereka
niga menghabickan bammk welu dimeana bssama ransh
pertanuanmya dekat sehingga buisa dikunung: sewaktu-wakiu
untik permvatannys saat pam han, atan nans hari bahlan sore
hari.

Alih matspencaharian pads kenvataanmya ugs mengalani
burish wanita yang usiamya distas so tahun sehingga mereka
yang biasanya mempumya peluang mendapatkan pekerjaan
tamthahan sebagai buruh tani dekar tempat tinggalma sekarng
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mereka tdak bisa bekern lam schme=a menambah membebam
keharpa merekz.
2 Program pemalihan kehidupan dari Pertaming basy masyarbat
terdampak
Settap kematan pembanpunan hampr  dipasttkan  akan
membawa dampak terhadap lmalamean, kehidupan sosial bodaya
demikian yang terjaci pads kegistan pembangunan kalsng bahan
balcar mnyak di Tuban.

Berdasarkan hesil kanan studi kelsvaban FT, Pertarmma dan
faktz vang terjadi di lapangan, ternyata kehilangan mata pencaharian
merupakan dampak vang paling terlihat pyata, Tanah pertanian
vang hilang atau terdampak proyek pembangunan di lokas dapat
di huar lokasi proyek dengan uang ganti rugi yang mereka peroleh.
terdampak tidak mendapatk=n kembali pelenaarnya yang awalma
mersjach buruh tani di dekat numahnys, sekerang fidak dapat lagi
menjach burub tam di lokasi yang jauh dari t=mpat tinggalmys.
Begttupun yang swalma mempunyal usaha setelah dipmdabloan ke
tanah urtuk kegistan pembanguian bahan bakar mimsk berusaha
mensanbEpas kondisl i demzan merencanakan sustu kespatan

Kegiatan pemmubhan oleh FT. Pertamina dimeali  dengan
melakukan survey kondisi sodial ekonomi, dan budeya di lokasi
terdampak yang dilaksanakan denzan bantuan Lembaga Penelitian
dan Inovam (LPI) Unwersitas Asrlangga. Hal m jugs merupalan
sustiy feswaiiban dan bentuk pertanpgungiawaban dari 7T, Pertaming
sehasu suatu persercan dalam memberkan Corporate Social
Responsibeliry (CSR) atan tanssums jawab sosial dan bnglamean.
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Rencana program yang akan diabukan oleh FT. Pertamima
ditujulan uemanya untuk masyerakat di wilayah ring [ terahih
dabwb (lokal). Wiksvah ring T merupakan wilayah bolissi terdampak
langmmz dan selatarmye. Wilmvah mi cakupanma ada § desa yaia
Desz Kalmtu, Desa Wadvng, Desa Sumurgenneg. Desa Bep, Desa
Mencoso dan Diesa Rawasan, Rencana program yang akan diberiian
antars lain:

1) Peluang Kesernpatan Kerja
& Tahap Konstraks:

berdangsung selama empat tahun Kebutuhan rate-rata
tenaza kera pado masa konstrakss berkdsar antara 27,750
40000 orang Kebutuhan tenaga kerja terdin dan tenaga
keria skifled dan nor skilled. Perlirsan kebutuhen jumlah
tenaza kerja terampi] selatar 8z5 oranz, PT Pertormna
mensyarathan Honmaloor EFC untuk memprioritaskan
penerimaan tenags kerja loksl pada senis pelerasn yang
dapat diis olch tensga kena dengan keahhian tertentu/
terbatas yang berazal dan kelurahan st desa selatar kokan
terdampake.

Tenaga kenin yang diperiukan selama tzhap konstniks
dianteramya vang mmemenila koabfikac sebaga ahh
engineer, inspektur, teknis rerampil, tenags burah ssria
tenaga kerja penumang sdmmstras lammya. Untuk tenaga
kerja pendulune (buruh) akan terdin dari tenaga ham
leeselamatan kerjz dan penyegaman keterampilan

Jumnlsh tenaga kerja bokal yang akan diserap oleh proyek
diperlarakan adalah sebamyak 0% dan total jumlzh tenaga
keria yang dibutubkan sekitar 15 065 oeang, Jumlah terssbue
didapatkan berdasarkan asoms pomlah tenaza kera lokal
vang  dibutubkan berdasarkan jemis ketsrampilanmya,
Diasumaiksn balwa tensga kerja lokal sebagian besar
merupakan temasy kerja tidak ternmpl dan sem teramml,
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bulan. Proveks: kebutuhan tenaga bera dan estimasi jumlah
leebunihan tenaga kens vang dapat diisi oleh tenaga kerja
lokal dapat difibat pada tabel 4, dan tabel 5, di biniah ini.

Tabed 4. Proyok Kebutuhan Tensgs Kok i Masyarakal Proyek Sohitar

Proyek dongan Tambaban Pelatiban
sukab Fafimuni
iy - larng) Karyawan Lokal
| el sl Lo | T
1 | seaban Fiio Lmn |
1 | weabilin milight 1
& | Stasmmary epmpmen 150
5 | Rotatng Equpment 5
b | sEalllan o fokler 173] i
7| Keabdian Rigger B
g | meallan oever 1 i
g | meablian mstrusment 100
1o | Eeabdian ol W
i1 | Ezalidian Sofedy M §ira ]
1 | seadlan Pesinfe [ £
15 | ieahlom Kompuser [
i | Eeabdian e ki £
15 | Keablun Ofomolif 51
iE | Eeablin Secmiy 204 Lo
17 | meabian Coteing until P L mo | oo
Cilviig
1 ﬂm Kemiahil infuk Kopesas Pempedia (o | 6o
: %ﬂm ER [ [
r:r.ah:-_mhdm T | Wk
b szimrd knbih Keyawe dengan reliitus 1140
Al ;myﬁ mkjmmwml %
Lﬂﬂnﬂ&:ﬂm i# heahan ying memebutfben pebatiban gk

twmibes- chin PP ilay Migal Periane 3018
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Herdasarkan Tobel, 4 dipedaraken bahwa kesempatan kerja
bam tenaga kera lokal tznpa keahlian atan keterampilan
lehsizsus adalah sekitar 13 675 orang, Sedangkan kecemmpatan
Ichsus adalah selatar 2100 orang.

Tahap operasional

Tahap operasi diperiirakan kebutulan tenogs kerja
sebezar 3907 orang. Peperlmaan tenaga kerjas lokal yang
memenuhi kuslifikast diambil dari pekerja pada tahap
ktruks vang knerjanya memennhl baliffksed pozis
pekeriaan pada tshap operasl. Penyerspdn teniga kerja
liokes] diperidrakan adafah sebesar 504 atau 1815 orang dari
kesgluruban Esbotuhan tenapa kerja Fenverapan temaga
keria pads tabap operasi untuk fenaga lokal berads pada
posis sehapad staf. staf jurior dan sutsourcing.: Selain posisi
tersebut diberikan kepada fenaga ahlf lain yang memenuhl
syarat di bidangnya

Tabel 5. Prakmaan Kebutubian Tenapa Kerja Tahap Gperas

Estamasi
Estimasi
Wo. | Layer -1 ok ES 3
Laki- | Porem. Laki- | Perem- *"i
laki | puan laki | puan
i “:""' i ] 1
1|y B 1 ik
I e L ]
§ 'S-I-:g' sna | 2 e [0 |W %
5 | amicdsaqf] | 8o |60 5 | o | i
b | Ouwercig | oo |50 0 | oon oo 20
fiocal U | =3 iy | Edn |15 ]
Poaitisl W ek keiia beal clirl lokal %
Peluang kesempatan kena dihamplan dapat memben

manfaat gerutama bagi masvarakat terdampal. Khususmya
masyarakal di Ring [ yang mengalsmi  perubahan
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sumber mata pencaharian denman bembh  pekeriaan
baru amn sebagai karyawan Pertamina. Perubahan
pole mats pencsharian  akibat pengadasn tansh aksn
bersifot permanen terotama bzt petamt dan buruh tam,
Palakcanaan program penerimasn tenags kera oleh PT.
PRFF yang diambilkan oleh tenage |okal, menurut laparan
per 29 Januari 022 sepumlah a0 pelena lokal
Kriteria tenaza kerja vang diperbolehkan bisa masuk
menjadi pekerja PT. Pertamina dibetasi oleh mia dan
persvaratan yang harus dipenudy pelamar Frhak PT.
Pertanmma menetapkan syarar dan batas nsa pelena uniuk
sast ini yairu orang yang terdampak, orang yang dinilai
paling miskin, orang terdarmpak yang tidak memiliki tansh,
berusia pada saat pandem Covid 19 tidak lebih dan g0
pekeria tersebut t2lah menjadi o tabun.
1} Peluang Peningleatan Sumber Dava Manusia
Peluang penmgkstan sumber daya manuma cleh PT
bagi masysrakat terdampak. Program temssbut memberilan
kesempatan pads senemsi muda vang memenuhi syamt dan
kalifikasi atan berprestasi untuk melamutkan sekolsh ke
enjang lebih finggi setelah Julus Sekolah Mensngah Atas
{5MA)Sekolah Menengsh Keyuruan (SMX) Madrasah Alryah.
Seteliah menamatian pendidilan menengah womm, merela
akan disekolahksn di Polikiedmik Energi dan Mineral (PEM)
Akamigas Cepu. Progrmm pendidikan beasiows diutaniakan
untuk penduduk masyarakat terdampek Ring L yaitu Desa
Faliumtu, Dlesa Wadung, Desa Sumurgenens, Desa Bey, Desa
Mesitoso, dan Desa Rawasen (FT Pertanine, 3023,
Pendhdiken ini bertupuan sebazat penmekatan Sumber Daya
Manusia yang 2da i daersh terdampak lolang, Berdasarlan
lsparan media somal instagram resmi FTPRPP menyebutkan
bahsva sant 1 terdapat 47 pelaiar yans menerima beasiswa, Bam
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penerima beasiswa nantmya ketika helus dapat [amesune belera
di provek GRR lalang miryak Tuban,
Lnghungan

PT. Pertamina telah berkomitmen untuk peduli terhadap
kelestanan hnglmgen di lokan terdampak. Upayadalam mnghka
stalzh dengan kegistan penghijzuan. Salah sapunya adalsh
program penanamen dan penghijsuan tansman mangrove &
linsloup wilayeh Kecamatan Jenu. Tigjuan program penanaman
menderong pemulihan linglamgan pesisr i lokes: terdampak
den selntarmym.

Webaite resrm PT. Pertamnina menyebuthan bahua lokaa
kegintan penghijauan dan penanaman dimaksud meliputi Desa
Jenu, Desa Mentoso, dan Desa purvoreo di Kecamatan feo,
Program ini bekerja sama dengan Yayasan Mangrove Center,
Sagaran realizaci penghijanan teparwa di dasrah pesisir pantsi
vang ada & desa tersebut. Sehamak 20000 Wibit tonaman
cemars diserahkan Peranuna GEE kepada 3 desa tersebnat.
Pelaksanaan serah terima ssremoni penyelenggaran banruan
terlaksana pada tangzal 17 Maret 7021, Hempan penanaman
bebat tanaman cemara dapat mengurangt dampak pemanasan
global dan sebagai penguatan ehosisterm yang besada di selatar
panta.

Bantuan Sosial
& -Asgrang Neloan Mandim
Program: lam yang dilabukan PT. Perramina memhanm
masyarakal memngkatkan kessjohtersan hidupays adalsh
memberikan bantsan berupa premi asumansi iwa dan
lecelakaan kepads nefavan di selatar lokasi terdampak.

Kerudian PT, Pertamina juga menjalankan programnelayan

mamndin. Target program m dibenkan kepada daermh Ring

| & Kecamatan Jemu yang melipot Desa Mentoso, Desa

Kaliuntu dan Desa Beji Kecamatan Jenu. Bantuan asuransi
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telah dibenikan kepada pare nelayan sebamyk 552 kepala
keslnarga.
b Pengembanean Budidava lan dan Tambal:

Presidens Director PT, PRPP Hadek Ambarz Jaye
mengungkapkan sehagai kepedulian terhadap nelayan ruga
ikan dan rambak di wilayeh terdampak utarnanya keluarga
nelavan (Adam, 2000), Kegistan budidsya itkan yang
pada tahun 2o0n.

D. Penulup

mugi: ajdapat membeh tanah pertanian yang hilang dengen luzsan
dua kali lehih lnas tetapi lokasime relatif janh, sehingga dip=rlukan
kendaraan bermotor menumu okas yang baru, dan berdampak
rumah tinggalme memjadi lebih baik, dan membeli kendaraan
bermotor roda dus dan roda empat; ¢ kehilangan interaksi sosial
vang terbangun larenn terpisah-pissh, yang dahuln melalmlan
ke e aneial ity el
Lerpiitis,

Upaya perubhan pengladupan masyarakal penerima ganti rugi
pascapensadasn tanah: 2) berusaha merobel: tanah kembali sebaga
ganti mnah yang hilang; b} membangum rumah ataugun merencvan
rumahnye; ) berussha mencari lapangan kerss baru dengan bekeria
i tamah vang masih dipersiaplan untuk kilans rmmvak: d§ mencoba
bervimswasta densan membulka warung,

E. Implikasi Kebijakan

Sebailmya masyerakat penenma uang gant Tum diberilan
pendampingsn untuk pemulihan kembali kehidupanmys dengan
program pelatthan atnu kesstan yans dapat membanto pam burah
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tam aten penssamg terutama yans beruséa 5o talnm ke ates asar

encapatian pengnasilan sebaga penopang kelucupannyz,



EFEKTIHTAS ALTERNATIVE
DISPUTE RESOLUTION
DALAM PENYELESAIAN SENGKETA
PERDATA PERTANAHAN

Dien Dewd Khasanak: Mur Refmamto, Harye Budiawan
Sunlah Tinggl Peranahsn Masonal

A Pendahabuan
Pengaturan mengenai bumi, zir dan kebayaan alam yang rerkandung
didalammya dikoasat oleh Negara dan dipersunakan untuk sehesar-
besar kemalomuran rakorat terdapat dalam Pasal 13 avat (3) Undans-
Undang dasar Megara Republik Indomesiz Tahun 145 atau lehih
dikena! dengan UUD Tehun 1gys. Pengaturan tersebul sebetulnys
merealizasilan kemakmuran dan keseiahteraan rakvat Indonesia.

Bam marmsa, salah st indikator kemabymran serta
kesejshterasn rakvat adalah kepemilikan Tanah Kebersdaan tansh
memliks peraman penting dalam kehidupan mamesa yans mep
thdak dipungliti Babncs tanaly bisa menjudi obyel séngketa yaog
waktu dan jumlzh tansh yang tidak bertambah menjadi faktor uama
persoalan pertanshan (Limbong, 2014}

Fungsi tsnah bagi rakyst Indonesia tidak hanya sehagai lahan
Dengan adarya sengketa di stas tanah atau lahan tersebut, maka
perekonoman dapat berhentt dan dapat dipastikan memmbnulkan
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tidak hama terjada i kota besar safa. narmum fuzn tenadi di berbazm
pelosok daerah di Indonesia, bahlan sengieta tanah tersebut seiring
berjalanmya waktu dapat berkembang mengadi kenflik maupun
perkam pertanahan yang tidak jarang puls memmbulian korban
jrva. Oleh larenanyz perluma pemyelesaian sengleta pertznahan
mmasa mendatang,

Alkar permasalshsn perfanshan, sshagsan besar dissbablan
oleh sahine klsm penguasaan hak atas tanah, Akar permasalshan
mveriach suatu konflk dan perkass pertanshan. Penyebab timbuleye
semizheta pertanahan tdak hema terbatas pada mias ekonomis tanah
533 yEng terus meningkat. Sengheta pertanzhan joga dapat dipio
oleh berbaga aspek semial, budayas dan bahkan aspek agama yang
para pitak yang bersengkets mendapatkan keadilan dan kepastian
huloum terhadap tanah midikmm.

Penyelesaian kasus pertanahan pada dasamya dapat dilakakan
meelahn dua (2} proses vaitu: proses perrvelesaian senbeta melabhn
litigasi i dalam pengadilan yeng kemodian berkembang dengan
adnmya prosss lain seperts penyelessian sengheta sscare kooperstif
di luar penzadilan.’ Pervelessian sengheta densan falur kooperatif
dikenal dengan sebutan Afrernerive Déspute Resolurion (ADR)
vang hendakmya dikedepankan dalam penyelssaian berbagai kasis
persanahan.

Sampai . sant i penyelesman sengkets pertanabian  dalam
pandingan masyerala seinghali hanya dapat dilksanalen dsngen
jechar [itigasi atau melalui proses pengadilan. Dengan Jalur litigasi ind
keeadilan dirasa bebih modah unmuk didapatkan. Namum jahor bizaa
1 meniila banyalk kelemahan yang odak disadan oleh masyambat,
diabaikan oleh masvaraknt yang sebetuloye memlia banyak

b e Ry Sewnkriay faon Brtavaa ks Rl Medty Wepmicor e =
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para pehak (Arian, 2002),

B. Sengketa Tamah

Pada dasarmya sengheta meropakan lanjutan dan sebush
masalah. Masalsh yang udak terselesaikan tersebut kemudian
berkrmbans menjacdi sengheta. Senzhrta mi muncul apatla
ada pihal yang memsa dirugikan oleh pihak lain dan pihek yang
merass dingikan tersebut menyampsikan ketidakpussan imi
kepada pahak lan, Dalam suatu perjamian atau kontrak, apabila
tenadi sustu senghets malm penyelesaianmya tertuzng dalam susm
klausul peranjian atau kontrsk tersebut. MNamun apabila ndak ada
peranpan ataupon kontrak vang mengatur mengena penyelesaan
sengieta, maka biasanya alan dilaksanakan musvawarah antar para
pihak urtuk menemukan solus dan sengheta tersshut, Peryelesaian
senghetn dapat dilaksanakan dengan berbazai cara (Santosa, 200l

Fasus sengkrtn pertanahan pada saat o bdek  hamy
merupakan perssalan mdradu sasa narmm telah mensarmh pada
persoalan sogial, budsye dan agama yang lebih kompleks, sehingga
memerlukan sobus: vang lebih kompleks dan komprehensf dalam
perryebesaianmm, Substanst serta sifat kasies persoalan pertanahan
tidak hama persoalan adminismant, namun foga telah merambah
pada serghets perdata bahkan masuk pada ranah sengkets pidana
narmatil] aspek tekonis pengelolsan pertanahsn yang masuk pada
koridor tukum nasional dan aspek perbedaan pemshaman stas
hulnm ranah vene berlzian

Aspek normabf dan pertanshan menekanksn peda persoalan
kesejzhteraan serta kepestian hokum hak ates anah. Umumnya
kasus senghets perianahan terjadi dan berkernbang dh sustu wilayah
masyarakat vang dan sadut pandans ehonom belum capatdikatakan
pada tzraf cejahtera. Hal i dikarenslan beterharszan almes
masyarakal terhadap sumberdoya tanah sehagei sumber elonorm,
sehingsa mensmbulkan perselimhan antar warsn masvarakat yang
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berkrpentmann. Sensleta pertanahan ju=a timbul karenn befum
arau tidak adanya kepastian hulnim hakatas tansh yang memberilan
jaminan terhadap kepemmlikan tensh Hal tercebat memmbulkan
hak atas tanah yang dalam proses penyelesaanma behm dapar
meelindung pemilik hak vang sebenarmya atas tanah yang menjadi
obryek sengheta.

Dan aspek tekris pengelolsan pertanahan dalam kondor huleum
nasional, nda beberapa hal yang memadi penyebab terpadima
senpieta pertanshan yaitn pengginasn gistem pendafraran tanah
negatif, cakupan peta dasar yang minim, dan pengpunasn tansh
terlantar. Sistern pendaftaran tanah nesghf dilabulen densan
pencatatan terhadap tanah.  Namum kelemahsn pencatatan tanah
tersebut vaitu walsupun pencatatan hak tersebut merupakan buks
hak: kepermublan nomem mash memonsionken adenye puzatan
pihak ketigs sampai pada batas waktn tertentu. Solusi yang perlu
dilaksanskan adslsh mengganti dan memperjuanghan sistem
pendaftaran tanah positif yane bertwuan azar negara memberikan
perandungan dan membenkan kepasnan hubom bag seseorang
vang memilili suatu hak atss tanah sshingge tdak menimbullan
keruzan apabila temadi sengheta,

Cakupan petadasar pendaftaran tanah merupakan dasar penting
guma tansh, peta neraca kessstiasan rencana, dan peta cadangan
tanah. Penemmaan tanah terlantar juga memad: salak satu penvebal:
senphema pertanzhan karena adams penguasaan t2nsh tanpa adanya
hak st proses hulum terbentu yang dilskukan oleh masyarakat
pada bidang-dang tanah yang dianegap terlantar untuk diloussa,
digarap maupun diperjualbeliian kepada pilak Iain. Hal serupa
ini membuka peluang terading sengheta tanah yang lebih besar,
Pada aspek perbedann dasar pemahaman atas suatu hukum
tanzh yang berlaiu disebablan adamm pluralites yang berlal &i
wilayah Indonesia, sehinggs menimbullan berbegal persepsi dan
pemahaman vang memumbublon sengketa pertanahan terlebih g
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apabila diharapkan pada hudum postf yang mengatur tentane
pertanahan.

€. Alternotive Dispute Resofution sebagyd Alternatif Penyelesadan
Sengheta Perdata Pertanahan

Rasus sengheta pertanshan secars prinsip merupakan sengketa
perdatayang terjach antam kepentingan-kepentmgan subyek hokum
hak atas tansh menadi obyek sengketa. Penyelessian sengheta
sebazny lanpkah hulum vang boasa ditempub cleh masmyambne
melahei lembags peradilan, Proses penyelessian sengkets vang
didaksanakan melabn pensadilan atan sermz disebut dengan bhzam
Yalitn suaty pemyelesaian sengheta vang dilak=anakan dengan proses
beracara di pengadilan dimana kewenangen untuk mengatur dan
memutuskarmya dilaksanakan cleh halam. Proses peradilan i
diharapkan mampu membenkan wolos At putusan ates senckea
vang dihadapi dengan harapan mampu memberikan keadilan dan
kepastian hadkumn. Lembaga peradilan yang dimalika oleh negars i
48 Tahun 200g tentang Kekuasaan Eehaldmsn, batk dalam hal
memeriksa, mengadih dan memutus suatu perkara vang harus
dilaksanakan oleh para pthak vans bersensheta {Abdurrasvid. zon).

Salah st proses yanz ada dalaom lembasp hbsas adalah
dimara para pihak yang bersengleta saling berhadapan sam sama
lsan untuk mempertahankan hak-hak dan kepentinganmma di ks
pengadilan dengnn hasil akhir putusan pensndilan. Kelebihan dan
proces pensadilan wa adalah adarrys adamya aspel: kepasnan hudamn
yang sengat erat dengan pensrapan hukum meateril maupun hukom
putusan akhir dari sebuah penyelesaian sengle (Basarah, ao0m],
Warmin pada kermyataanmya putusan yang dihasilkan oleh pengadilan
sennghali tdak bersifat wm-win solution dan hanya memenangkan
kepentingan dan hak salah satn pibak. Hal imilah yang menjad) salah
sz kelemshan dan proses litigasi melalui pengadilan.
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Proses hitizest juza memilikd kebaaranzan lon. Pertama, wakmm
vang dibumbkan dalam proses peradilan relariflama. Walaopun pada
prinsipnys permyelesaian perkara melalui peradilan harus berdasarkan
asas perachlan cepat dan berbima mmrsh, pada leenyataanmyn
pihzk yang mevasa kurang puas dengan putusan pengadilan, maka
dibenkan kesempatan bam prhak tersebut wntuk melabkukan upays
hubums vaita banding melabn Pensadilan Tmem (PT), kesas melabn
Mahkameh Agang (M4}, dan pengajuan peninjauan kembali
(P, Kedua bisya vang tidak terubur Proses peradilan dengan
mekanisme vang telah ditentukan oleh perundans amdansam terilat
dengan prosedur terteny yang haroe dilabui oleh parm pihak yvang
berperkara dan seringhali membutiuhkan proses yang tidak sehentar,
sehingga bisya yang ciperhikan memjach tdak dapet dipredika
jumlzhnya, Kerigs, putusan peradilan seringkali tidak dapat
langmung dieksedns, Hal ini terjadi apabila salah satu pihak mesasa
tidak puas dengan keputusan halam, sehmpga melskakan upeya
sampai keluarnys putusan peradilan yang terakhir dari upaya huloum
tersebut. Kesmpat, putusan peradilan sernghab drwarna: denzan
pada diragukanmys putusan persdilan dalam mencar keadilan
dan kepastian hukum. Terkadangz dalam penzambilan keputusan,
pertimbangan non yuridis menjadi lebih dominan dibandingkan
pertintbangan yuridis. Hal tersebut membual masysrakat sprion
terhadap putusan peracalan yang dikeluarkan,

Secars garie besar, senghets pertanshan dapat terbag menjadi
yang terkazic dengan pendaftaran mnsh, penjaminan, pemanfaatan,
petigussasn, transakai dan tanah adat atsu ulayae. Tansh mernipakan
hal yans mendasar dan sifatmys sensitif bas mkyat, Oleh karenamya,
rakyat apabila teriadi permasalshan atau sengkets mengenainva,
Salah satunye adalah kesus sengheta perdata pertanahan yang
tenadi antara aubrek hubom bails yang terjadi antar persecrangan,
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perseoransan dengan badan hulom, meupun antar badan hakum,
penyelesaian jalur non litigasi yeitu Alternerive Dispure Resalution
(ADR) atan alternatif penyelesaian sensiet (APS). Pemvelesatan m
vang bersenghers dalam mendapatlan schui ates permasalshan
yang disenghetakan.

Penyebab timbulnye senghets tansh di Indonesia ada berbaga
macam. Secara gans besar Kementerian ATR/EPN telah membag
beberapa tipolog kasus pertanahan yang meliputi penguasaan
tanah tanps hak, sengkets batas, sengheta wans, jual berkali-kali,
sertipakat panda, sertipikar pengsanty, akta joal beli palsy, kekelmoan
penurqukan batas, tumpang tindh dan putusan - pengadifan,
Perpelesasan senghets pertanshan secara hoovensional adalah
melaha lembaza peradilan yanz dianzzrn mampu memberikan
kepastan hlum (legal cormainly) dan keadilan (justiced. Dalam
prosesiys, pengadilan memiliki mekanisme tersendiri yang hares
dialut vleh para pthak. Mekanisme tersebut distur dalam peraturmn
perundang-Undans - mengenm  prosedur dan wrstan acara @
persidangsn yang tertuang dalam Dematuran Mahkamsh Agung
Worreor 1 Tahun 26 tentans Prosedur Medinsi & Pensedilan,

Peralthan sustu hak ates tansh juga berpotens: memmbulkan
siaty sengketa perdats apalla sarat dan ketentuan formil
perpandshan hak atas tanah dan permibknva kepada lan disebablan
karena adamya penstwa hubum seperti pewansan, Sedanskan
pengertian dan dialiblanmya suam hak merupakan berpindahmya
hak stas tansh dan pemilikrma kepads phak lain dikarsnakan
adamya suat penstiwa bulum, seperti: mal-bel, tulmr menukar,
sequngguhnye dapat diselesailan melalui Altsrnatfl Penyelesaian
Senghketa atau lebih dikenal dengan Afrernatrve Dispute Resofution,
sengheta perdata akibat adamya sustu tuntutan hak dad saty pibak
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tersebut | Komaruding 2014}, Upaya penyelesatan sengieeta i dapat
vang bersifat wir-win solution. Hal ini diatur pula dalam Peraturan
Menter: ATR/BPN Mo Tabun 2000 dan tercantums dalam Pasal g3,
44 dan 45 yang mengamur penvelszaian sengheta secara ADR/APS,
Penyelesaian  senglem dengan  ADR/APS/ADR  berbeda
dengan penyeleszian sengiera melaha pengadilan karena memiliki
karakteristik feresndin.  Harshtenstik terssbut dusntaranga; 1)
marmyelesailan senghetanya, 1) kesularelasn yang dituanglan dalam
bentuk periamian; 3 mekanizme dan tata cara darl ADR/ATS/ADR
vang didesarkan pada kesepakatan bersama antar para pihak: 4)
pelaksanaanmya lehih flakmibel, berbiava ringan dan bersifat teroutup
atau lebah temaga prvasioya; 3} keputusan yang duambil oleh
parz pihak pada dasarnya merupakan kesepakatan vans nantimya
diruanglan dalam suatu perjanjian dan pelaksanaannya didasarkan

Undsng-Undang Nomar 30 Tahun 199g tentang Arbitrase dan
Alternatif Penyelesaian Sengketa atau lebih dikenal dengan Undang-
Undanz ADE/APS dapat dikatakean merupakan lex spesicls dan
ADFR/APS, Pasal 1 angha 10 UL ADR/APS ind memyeburkan babwa
alternatil peryelesaian sengheta merupakan lembaga penyelesaian
oleh para pihak, yzkni pemelesaian di huar pengadilan dengan cara
konsultast, pepomasi mediasi, konsiliasi atay penilaian shli ADR/
APS mi pads prnsipmya memberikan kesempatan kepada para
Tertuang dalam Pasal 6 syat (1) U ADRUARS habes sengheta atau
beda pendapat suatu perkara perdata dapat diselesmlen oleh pam
pihak melahn ADR/APS vang didasarkan pada niat atan itikad baik
dengan mengesarpingkan pedyelesaian sengheta secara litigasi di
peracilan wmum atau pengadilan negen. Ketentuan mi tentu s
meladui metode ADR/APS, yaitu hanyz sengheta stau beds pendapat
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Dabam ADR/APS, kesepakntan para prhak dan ndat atau ttikad
win-win saiution, Selain ity, dapat dikstakan habwa koneenois atau
kesepakatan dan 1tikad bak merupakan bagian yanz paling pentins
dan tdab dapat dipsahkan dan suatu pelaksanasn peramjan.
positif. Pertame, ADR/APS delenggarakan sscam tertutup atau
rahasa sehingza bagl prhak-pihak yang tidak membila kepentingan
menghilanghan konflik sty permmasuhan antars para pihak yang
bersencketa. Konflik atan permasuhan diantara para pihak basama
meeladui jahur lstigas. Mamm penyelesatan sengheta melalu ADR
APS dapat meminimalisy potenss adanya konflk atay permusuhan
mufakar vang sifamya kekeluargaan. Kiriga, penyelesaian sengheta
letah cepat terwiod. Hal mi dikerenakan pada penyelesaian
senghketa dengan ADR/APS ndak melahs presedur atsupun @
cara khusie sebagaimana penvelesaian sengleta & peradilan,
sehingga punesan akhir vang berafat win-win solution dapat seaern
terwujud. Keemper, biava penyelesaian sengheta melzhn ADR/APS
lebih murah apabila dibandingkan demgsn proses penyelesaian
senshorta melahn peradilan. Belma, putnsan akhor dan ADR/APS
bersifar win-win solution vang artinye putesan akthir dari ADR/APS
ind membenkan putuzan-putnssn skhir yang dapar diterims cecara
sukarela oleh pare mhak. Lain halmya putesan-putusan akhir vang
disarmpadkan oleh halom di peradilan yans sifatmya adalah win-Jfoze
salition dimana dalam putisan win-lose sofurion tersebur ada pihak
yang merasa dimenangkan dan ada pihak yang merssa dikalshkan,
Pelaksaniaan dafam prozses ADR/AFS mr dapat terlaksana dengan
dan konsskuen memalsnkan apa yang telah disepakaty bersama
dengan peruh kesadaran batma ADR APS mi dilalz=anakan dengan
tujuan untuk tetap terciptanya kedamaian dan kerulnan sekalipon
terdapat sengheta atan permasalshan di antsra pars pihak
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Bentuk dam ADR/APS scbagai opst dan penyelesasan suamu
sengketa vang dapat dipibih oleh para pihak yaite: konsoltas,
negaosiasi, mediagi, kensiliad ataupun penilaian shls. Manmmn dalam
Fasal 5 L) ADR/APS hanva negosias: dan mediast sam yang sedilat
mendapatkan pemjelasan mengenat pelalsanaanma Megosan
memilill pengerfian penyelesaian sengkets damal ang hama
terdin dan pare pihak yang salng berhadapan secara langsing tanpa
terlibatya prhak ketiza dalam upaya peryelesaian senghetamva
Sedangian mediasi memiliki pengertian pemyelesian sengleta atan
beda pendapat yarg diselesatkan melalu bantuan seorang atau lebih
penasehat ahh maupun melahn mediator Mediator memupakan
penyelessian sengheta. Komarudin (2004) menymmpaikan babwa
unsuT-uTELr dan medissi adalah adamva sebuah permasalahan
atau sengketa antara para pihak yvg membutuhkan penyelesaian,
(musymearah). Tupsan dan perundingan tersebut adalah untud
mencapai kedamaian dan kesepalatan vang disetund oleh para
pihak dengan adanya peranan mediator dalam peryelesaian sengketa
tersebut. Persturan Mahkamah Agunz o, 1 Tahun zorf tentang
Frosedur Mediag di Pengadilan, dalam Fasal 1 angka 1 peraturan
tersebut menmpeburkan hahua medias merupakan cars penyelesaian
senshreta melnbn  proses  pemundm=an untuk memperoleh
kesepalatan para pihak dengan dibantu oleh mediator

Dapat dikatalan babwa penveleszian sencheta pertanishan
yang digolongkan ke dalam sengketa perdata, memiliki pelusng
untuk dapat diselessikan melahn Alernarne dispute Recalurion
(ADR) atau alternatf penyelessan zensheta (ADR/APS) Denzan
pervelesaian melahn ADR/APS! ADR terssbut tentu saja metode
vang dikedepankan sdalsh kesepakatan pars pihak vang bersengleta
pada saat sebelum dimoda peryelesaian senskrta densan metode
tersebut, maupun pada sast telah beralhir proses penyelecaian
sengista yang kemudian ditusnghan dalsm penanjian dengan
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D, Penerapan Asas-Asas Perjanfian Dakam Penyelesalan Sengketa
Tanah Melalui Alternatif Penvelesaian Sengketa/ Allermative
Dispate Resolution
Telah cisampatkan sebelummm  balwa =engiet perdsia

metode ADR/APS/ADE, vaitu upaya penyelesaian sengheta perdata

vang didasarkan pada kesepakatan pars mhak vang bersengheta,

Eesepakatan vans telak dituat tersebut adslsh kesepalatan vanz

tunduk pada pada asae-asas perjaniian, karena ketentuan Pasal 1328

ayat (1) KUH Perdata miervatakan bahws sermua penanmian yang

mernbuatnyz, Diantara acas-scas peranjian, ada beberapa asas vang
meniadi pedoman dalam pembustan kesepakalan pads ADR/AFS,
diaptaranya adalah asas leebebasan berkontrak konsensualsme,
itikad baik, poera sunr servendn dan asas kepribadian (Kusumestue,

2014}, Pads atas kebebagan berkontrak menjadi prinsip dasar

dalamn pembuatan suatu peraman dimana para pibak dibertkan

bersarra. Penerapan asas itikad balk dalam ketentuan Pasal 1338 ayat

{3) KUH Perdata menyatakan bahwa penanpan yang dirancang dan

disepakati oleh para prhak haruslah didasarican pada niat dan rilad

baik dari pars pihak. Penerapan asas itikad baik ini dapat teriihat
poda st pelaksansan 15 perjanpan, bablan scharosma sudah
dapart dilaksanakan pada saat dimulaima perundmgan antara para
pihak (Nugroha, 2014 Dengen dilaksanalanmps perjanjian ADR/

APS dengan itikad bazk, maka teleh mengesampingkan penyelesaian

spcar liizan di pengadilan negert. Tanpa itikad baik dan kedua

belzh pitak meks win-win sslurion vang menjadi tujuan dari ADRS

APS ini tidak akan terwajud,

Fesepakatan pars prihak stau jags dikenal dengan konsensualisme
aninm pam phak sebepamema tercantum dalem Pasal oo
KUHPerdata merupalan salsh satu gt sah mwa perjanjian.
Fesepakatan merupskan hal yang pafing krosal dalam sebush

penannan, dan menepalan saiah sa hal yang sangat menentukan iabor
ﬂnhﬁhqiﬂpﬂpmmﬂﬁnpﬁ]ﬂnﬂlkﬂm&nﬂuhm
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s sukses dari ADR/APS vang kemudien ditusngkan dalam bentuk
tertulis. Tanpa adamya konsesualsme atau katn sepakat dan kedua
haruslah bebas dan berbagai umsur pakssan (dweng), kekdulafan
{cweiing) dan pemapuan (bedrog), Bebas dari umsur palzaan (dwang)
mvencapel kats sepakat, Bebas dan unsur ekhalafan | dwalimg) artmys
seseorang, dalam membuat perjangian dalam persesoaian kehendak
haruslah behac dari garmbaran vang kefim mengenai orangmya (ermar
o persoan) atau barengnya (error i substonnz b, Sedanakan bebas dan
URSET petupuan [bedrog! arinva bebas dan berbagal tpu mushihae
bebasnya dari ketige vmsur tersebut, maka pasa pihak memilila kata
sepakatvang murmi dan posisi tavwar yang sama denzan berlandaskan
suatn ifikad baik, Termasuk di dalammya adalah kesepalatan para
pihak mengenai metode pemyelessian sengheta dari perandian
yang ama seperti haliys undang-undang yang mengilat kedua belah
pifink untuk melaksanakanmya sebagmmana asas pact s servnda
dalam asas perjaniian yang dimangkan dalam benmib tertulis,

Asas partr sumr servands merupalan asas yang paling
mendasar dalam sebuah perjaniian Pelabsanssn asas perjanfian
ini berlaby secara universal Asas ind mengikat pars pthak yang
mernbuat kesepakatan tersebut setelah tenadimyn kesepakatan,
pseniptkat pars pihak seperti halovs undang-undang bagi pars pihak
vanz memvepakatimm. Apabila kesepakatan mi fidek disepakab
wanprestasi (Purvanto, 2c0g), Pelaksanssan asss-sdas perjanfian
tidalk bisa lepas antarn yans satu dengan vang lam, Dalam kontels
penyeleszian sengkets perdata tentang tanah apabils pare pihak
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menpepakatl penyelessian  sensheta melahn ADRAPS  ymim
k=wajiban untuk menyelesaikan sengheta tereebut sssnal apa vang
disepakaty yariu secara daman. ks dan kescpalatan penyelesaan
senghoeta melahn ADR/APS vaitu dengan jalan damas beserta syarac-
syaratmya juga menjadi uncang-undsang bagi para pihak yang waiib
unguk ditasti dan dulaksanakan.

E. Kesimpulan

Penyelezaian senchketa perdatn pertanahan, selam  dapat
diselesmilen melslol jalur lings amu melsin persidangan &
pengadilan, dapal fuga dilakssnakan melahis jalur di luar pengadilan.,
normatld diatur dalam Undang-Undang Nomor 30 Tehun oo
Undansz Momar 48 tahon 200g tentans’ Kekoasaan Kehalaman dan
Permen ATR/BPN Nan Tahun 1000 yang tercantum dalam Pasal
43, 44 dan 45 yang mengatur penyelesaian sengheta secara ADR/
APS vans memberilan peluans pervelesatan sengheta. perdata
pertanahan melalui negosiasi medias dan konsifiasi
melahui Alrernative Dispure Resolution (ADR ) Alternatif peryelesaian
seneieta (APS) vane pelaksammannya didasarkam pada asas-asas
perjaniian. Asas tersehut meliput swas kebehasan herkontrak, asss
itikad baik, asa: konsensuslisme, asas pacta sune servands dan asas
perscnalitas. Kelima ssas peraniian tersebut wanb dipedoman dan
pertanahan.
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implementasi Aplikasi
Online Single Submission
untuk Layanan Kesesuaian
Kegiatan Pemanfaatan Ruang
di Kabupaten Semarang

Sutgryons Sugiveih Mavito Dven Leszon
Sekolsh Tingel Fertanshan Nasional

A Pendahuiuan

Dalam ranga percepatan dan peringhatan peranaman modal
dmn berusthn yans selama ind disnezap bermasalah, pemenntah
mengehearkan resulas dalam bentuk Peraturan Pemerintah Nomore
24 Tahun 1008 tentang Pelayansn Perizinan Bermaha Terintegrasi
s=rars Elektronik. Dalam implementasings, sistemn dan mekanisme
penzman tersebut dikenpal sebasa Onfine Smgle  Submisson
(O55). Sistemn perizinan ini diterapkan dengan tojuan mendobung
pengembangan ussha dan/atsn kematan dan bukan sebagai
penghambat kegaatan berusahs (Sutaryono, 200g).

055 memitiki 3 (ti=za)l persyaraton dasar, yokmi Kesesuman
Kegiatan Permanfaatan Rusng (KKPR), Persetojuan Linglungan,
dan Persstujuan Bangunan Gedung, Dalam kooteks kemudahan
berusaha, salah satu persvamtan yang berdampak hias adalak KEKPR.
persyaratan dasar yang wapib dipenuhi oleh seluroh pelaku usaha,
Dielam hal i, KKPR adslsh kesesualan sntars rencana kegatan
Pemanfaatan Ruang dengan Rencana Tata Ruang (UL Nomor n
tahun 1020 tentang Cipta Kerja).
wilsyah masih bermasalsh. Hal ini dadukung oleh kesimpulan Hasl
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dalam penerhitan KXFR di daemh, yolon menmbup resulas, sstem
layanan, dan ketersediaan sumberdsya mamsa Kondic e jugs
terjadi di Kabupaten Semarang, Menguk pada hal-hal terssbut, penulis
KEPR melahi O35 di Kabupaten Semamng Hal tersebut dilalolan
dalarm ranghka memberikean wsuan strateg penmghatan koalitas byanan
pemberian KPR melalm 055 & Kabupaten Semarans,

8. Oniine Single Submission (05%) dan Kesesuaian Kegiatan

Pemanfaatan Ruang (KKPR)

Fedesusian Kegiatan Pemanfsarsn Rusng (KEPRI vang dul
bermama i kokas menopakan salah siu persyvaratan dasar yang
waah dipenuhi aleh sebunuh pelala wsaha, Namum untuk pelzlo Usaha
Mikm dan Fecl [UMK) dibenkan kermidahan dengan hama perlu
menyampaikan permatasn mandin, vang sudsh tersecha dalam OS5
berbasiz maks, balwa lokasi msaha telsh sesum denspn @ia uang
dan bersedia dikensien sanisi sesval peraturan vang berlskn ji= di
kermdian han ditermukan ketidaksesuaian, Bags peleku ussha yang
sudah mermbiln 1om lokaa dan mash berlaln sebelum Undans-Undang

Konfirmasi Kesesuaian Kegiatan Femanfastan Rang (KKKFR)
Rencana Detail Tata Rusng (ROTR) dan Persstujuan Kesesmaian
Eematan Pemanfantan Rueng (PEEFR] tanoa pembman ndak
dikenakan Penerimaan Megata Bukan Fajak (FNEF), PNBP dikenalan
hanye pads PEEPR dengan tahapan penilaian stau verifikasi. fiks
permohonan PREPR dimatakan lengkap dan dobourmen telah sesuai,
pelalo usaha akan mepenima pemberitahuan Surat Penntah Setor
(SPS). Pernbayeran PNEP selambat-lambarye dilakukan § has
seiak SPS ditenima, Apabila kode billing telsh kadaluars, pelakuo
uszha dapat mengajukan permintasn ulang kode hiling melalm
dashor pelabu ussha Penghitungsn waktu pemrosesan FXKPR
dimula s=telsh pembayaran PNER, Janghkn waktu pahnz bama untsk
pemmosesan. FREFE adalah 20 bari setelah pembayaran PNEF,
termasulk jugs penerbitan Pertimbangan Teknis | Pertek) pertanshan.
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Permohonan PREPR di sstem 055 akan lanzsuns diteroskan
ke Kementerian Agraria dan Tata Ruang/ Sadan Pertanshan Nasional
[ATR/BPN), Drganisasi Peranghat Dactah (DPD) terkait tats ruang,
kantor pertanahan, dan/ateu Dinas Penanaman Modal Felayanan
Terpadu Satu Pinta (DPMPTSF) sesuan dengan keswenanmanma,
Kewenangan penerbitan PEKPR terbagi menjadi tiga, yainu:

L. Pemerintah Pusat

& Kegistan ussha yang perizinan benmahanya menipakan

kewrnangan prmenmtah pusac,

b Objekvita] nassonal

e Proyek Strategis MNasional (PSN), dan

d  Lintss provinst.

2. Pemerntah Proving
& Linms kabupaten/kotz, dan
b Khsus DR Jakarta, permohenan KPR yang bukan
pemerntah provina DEI Jalarta
3 Pemenntah Kabupaten/Kota

Kegiatan ussha di suate kabupasen/iotz yemg. perizinan

berusahamym  bukan  kewenangen pemermntah  pusat  atau

pemennizh provins.

Pelabzanaan 055-EKPR merupakan salah satu pedmanan publtk
yang sangat pemting dalam pengembangan ik inwestas dan
berusaha. Dalam konteks ini, hampir seovs pelaksanaan pelavanan
publik masth benyak kendals dan keluhan oleh masyarakat
(Kompas, 2021), Dalam hal im termasuk lavanan perizinan berusaha
0155, Beberaps permesalshan vang sering dijumpai adalah wakou
pelavanan dan beayn serta kenmmitan dalam persvaratan, Junad
{20m) menemulan babwa balwa penerapan 055 mamh belum
mternet, keterbatasan knaltas dan kuantitas SDM serta kuransmm

somalisas dan pemakaman terbadap 055 menupakan permasalshan
vang larim ditermulan.
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Mudiparwanto dan Gunavwan {zozt), menemukan beberapa
daerah. Beberapa kendsla tersebut antars lan: (2) Pemennish
Darmnh, dalam hal 1 mstriws vang meleyam penrinan tidak dapat
memastikan dengan pasti dars vang dmupload oleh pelalu usaha
valid aran tidak; (b} belum adanya RDTR atan RDTR yang tidak
tersntegrasi dengan OS5 sehingga penentuan lokasi masih belum
bisa dilaksanakan secara otomats; (o) edamva kendala pada jarmaan
internet di daesah! serta {d) SDM pelaksana vang masih belum
paham dalsm menjalankan 085,

€. Implementasi Layanan KKPR Melahs 055 di Kabupaten

SEMAFANE

Pada kass Kshopaten Semarang, penggunsan 055 unmuk
lvanan KEPR dilakuksn oleh DPMPTEP Kabupaten Semarang
Bidang Perizinan, DPU Kabupsten Semarang Bidsng Tata Rusna,
dan EKamtah Kabupaten Sermarang Sidane Penaman, Layanan
Sekretarat Dacrah Kabupaten Semarang dan Uriversitas Dhponezoro
iterkast keangpotaan FPR), dan pihak pemchon KEPR Ipihak
vang memerlukan KKPR), Secara garis besar, implementasi proses
pemberian KEPR melalu 085 di Kabupaten Semarang dielaskan
meelahn wbel berlot!

Fabel 1. Implementasi Proses Pembenzn KPS pada DPRPTSP
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Tabed 2. Implementas Proses Pemberian KKPR pada 0PU
Bidang Tata Ruang Kabapaten Semarang
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Tahel 5. implesmendasi Proses Pemberian SKPR pada
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0. Permasalahan Pemberian KPR Melalui 055 D8 Kabupaten
hemarang
Strategisnya peran KKPR, banyaloya pemanglu kepentingan
vang terlibat dalam prosesya, serta data dan informasi terkai
implementasi pembenan KKPE melahn 055 & Kabupaten
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Semamns, mensarah pada idennfikast permesalahan pelaksanann
4 lempat) permasslahan, Keempat permasalahan tersebut meliput
permasalahar; (1} kefembessan: () sumberdaya manosa; (3
regulasi dan pedoman pelaksanaan; dan (4] ostem kena.
L Permasalshan kelembagaan vang dapat disdenfifilas antara
lain:
&, Banyaknys kementenian) lsmbags yang terkait dan measing-
dengan tugas polni dan fungsi yang dimili
b Sistem kerja vang direpresentasibian oleh aplikas: lavanan
pada masmg-manng  kementenan/lembazm befum
terintegras secars utuh. Aplilesi 055 belum sepenubma
menghover kebutuhan lyvanan perizinan KKPE, Persetuiuan
Linglunzan serta Persetuman Banguman Gedungz dan
. Layanan PTP masih dilakukan secara manual dan pemohon
hanes datang langsung ke kantor pertanghan untuk
bericonsultas terkar kelengkaran dokumen:
d  Behum ada aturan vang jelas berkenaan dengan sistem dan
mekatuzme kera KKPR,
2. Behm adanya RDTR dan kepastian teriait Lahan Sawah
Dilindungi (15D] di Esbupaten Semarang,
2 Permasalshan vang teridentifikasi terksit dengan SDM vang
teslibat dalam perzinan KKPR antars lain adalah:
& Keterbatasan kuanttas dan kualitas S0M,
b Kurangnys pemshaman dan pengetashusn  pemchon
terhadap perizinan KKPR
c.  Kurangnys sosinlisasi terkmit pelaksanaan perrrman KEPR.
Dalam 1 [satn) tahun berjalan, bam dilaksanakan sekab
sogialisasi unmuk pengelols perizinan vang dilakulan
oleh Kamwil BPN Provingm Jawa Tengah Scsialisasn untuk
pemohon uge barn difaksanakan sekah oleh DPMPTSE
Kabupaten Semarang.
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Permasaiahan Resubas: dan Pedoman Pelaksanaan

Dalam konteks pelaksanaan peririnan 055 KPR & Kabupaten

serama khuasus menzaturmya. Becbagal penmman yang sda pada

DPMFTSP masth mengarn pada Keputnsan Kepala DFMFPTSP

Momor ofy) 36/ 2020 tentang Penetapan Standar Pelsyanan Pada

DIPMPTSP Kabupaten S=marang, Bahkan penstapan admun dan

vabdator dalamn pelayanan Penilaian KXPE belum mensgunalan

dobumen penstapan eesuai demgan peraturan perundang-

undangan

Permeasalshan Implementasi Sistem Perizinan

Permasalaban  terkzit implementasi system penzinan

dildasifikasiban menjadi 3 (biga), yalmi permacalzhan dalam

pelayanan pencinan kegiatan berusaha, mon berusaha dan

kematan stratess nasonal,

a Permasaichan cofom pefayoncn perizinan kegicman herusaha
anrana lein adatak:

L Adamya kewanban untuk melengkape dokumen FTR
Eewanban tersebur membuat ahar proses dan jangka
wakty yang dibutuhlan untuk pelepasan hak menjadi
lebih parmjang denznn beayva yans relatif menimghat

v Adarya peluang untuk mengubah skala modal menjad
lebih kecil untuk mendapsthan peririnan dengan
me kansme permyataan mandin

3 Adar pelalm UME vang belom “melek” telmolog
sehingga mengalami kesalitan dalam mengalses 055

4 Belum adanya RDTR di Kzbupaten Semarang

5 Adarrya kebpakan Laban Sawah vang Dilindungs (LSD)

b Pemosichan dalem pelmyanon permmor kegiotan non
berisaha artara I adaloh;

b, Belum adanys penegasin babwe PREFR dapat
dimunakan utnuk membenksn izin  perubahan
pengmunaan tanah darn pertanian ke non pertaman.

: Belum dicsbutmya nomenklater TPPT  sehingga
redaksional [PPT mamh dizunakan di Kabupaten
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Semerane untuk perubshan tanah pertamaan ke non
pertanian,
Pormesalchan delom peleyanan periztnam unfuck kegratan
PSN antora Loin adalak
Adarya perencanaan kegiatan PEN (pembanguman jalan
kegiatan tersebur telsh disusun seiak ahun 201p dimana
behun terbit kebiakan KEPR.

L. Strateg Peninghatan Kualitas Layanan Kigpe Mekalui 05% ¥
Rabupaten Semarang
Peningkatan kualitss layanan pemberian KKPR melaha 0SS
dapat dicapal melalu pelabzanann stratesi-strates sebasx benbkut:!
Stratesi Kelembegnan

Dalam : ocail ki o
munculnya permalshan kelembagaan dalam pelavanan O55-

T

-8

Penguatan koordinas antar kementenan, Lembagza melabm
pembentulan kelembagaan yvang bersifat ad hoc dengan
melibatkan personal dan kementerian/ Lembaga terkail;
Perederhanaan sistem leyanan mengsumakan aphlas
yang testaut dengan aplilesi pada berbagai kementerian/
Lemsbaga terkal;

Mensmtegraskan dan/atzu mentautkan aphkas [manan
Pertimbangan Teknis Pertanzhan (FTP) ke dalam sistemn
CE5-KEPR;

Perfu disusun sistem dan mekanisme keria layanan 085-
KKPR pada level pemenntsh Lksbupatenkotz melaha
OPD yang terlibat dalam layaman OS5-KEPR;

(150} dan mengintegracikannya ke dalam RDTR dan/atau
RTEW:

L]
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Periunya fasthtas percepatan pembentukan FPR dan

layanan OS5-KEPR.

1 Strategi Sumber Daya Mamsia

Dalam hal permasalaban sumberdaya manusa, maka peria
diladnlan beberapa upaya sebagai beridot:

a.

Menempatkan SDM secara tepat, baik dari kualitas maupan
leantites pada penyvelenggarnan lsyanan O55-KKPR, Dalam
hal 1ma, SOM tersebut benar-bemar secam khusus diberikan
tugas tambehan, Apabila dipandang perly diusulkan
memadi fabatan fonssonal wmom tersendin vang secam
Memberikan edubasi kepada masyarakar luas, khususnya
pada pama pelaku usaha babvwa penonan melahn 055-
masyarakat untuk belsjar dan memahami dstert dan
mekansme kera 055-KKPR secarn lebah sermus;

Periumya peminghkatan sosmlsas penmmana O55-KKPR
secara masl ke Mhalayak luss melslul berbagai memde.
Permpusuman dan pemyvebaran mamsal peloyanan 055
KKFR ke publk mudak diperlulan untuk memberikan
perzhaman kepads masyarakar dalam pelsvanan O55-
KKFR.

Strategi Regulasi dan Pedoman Pelaksanaan

Dalamn hal permasalahan regulas dan pedoman pelaksanaan

Mengharmonikan pengaturan mengenai OS5-RBA pada
level undang-undang, sehingea tidak bertubrukan dengan
pengaturan yang ada pada UU Pemerntzhan Daersh, UU
Dalam hal ini, bisa dimasubdean ke dalam UL Cipta Kena
yang substans muatannya sebagaimana dalam PF 520,

Mendorong dan Memfasilitasi pemerintsh daerah untuk
menerhitian regulasi (perda atan perkada) yans mengatur
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pelalsannen perizinanan O55-BKPR dan hal-hal yane
terkzit, termasnk OPD vang menangaminya.

. Menetapkan petugas/admin yang berfanggungjavab dalam

memalankan 055-KKFR yong disertm densan ok dan

& Perizinan untuk Kegiatan Berusaha

Berbaga alternatil pensnganan terhadap permasalshan
yang ada dapat dilakuknn denzan hal-hal sebazai berdooe:
1) Memperrepat proses peryusunan ROTE;

2] Perlunya regulasi yang lebib operasional pada berbagai
055, pernbagian peran dan tanggungjawab antar OPD
hingza pada pengaturan petumas, admin yang teriibat

11 Penyempurnasn system aplikasi perizinan OS5-KKPR
dengan melenghapi system integrasi dan qualicy
conrrol agar berkas yang dunggah pelaku usaha dapat

4 Mengintegrasikan pelaymnan PTP Kantor Pertanahan
ke dalam system O155-KKFPH sejak awal secara on ine;

5/ Pengajuan kelas jabstsn fungsional wmum yang
dabertkan tugas sebagm admn dalam penyelenzgaman

) Peningkatan [ntensitss sosialisssi kepads semua
pemmanghy kepentingan vang terl:hat dalam perizinan
{055 KEPR dan parn pelalm usaha,

Perizinan untuk Kegiatan Non Berusaha

penvelenggaraan perizinanan OSS-KEFR untuk kegiatan

SEpeTL

o) Perdunmys  penegasan  pelimpehan  kewenangan
penyelenezarsan periznan  O55-KKPR danm
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Lembaga 055 ke pemenntah daerah atan OFD yane
memyelenggarakan peririnan;

1) Perlunya pengatusan KPR secars lebih jelas. utamanya
peran KEFR di dalam perubahan penzgunasn tannh
dari pertaman ke non pertaman. Dalam hal mi IPPT
masih  diberlalulen, mengingat  behm  jelzamya
pengaturan perubahan penggunaan tanah;

31 Mensiniesrasiban perizman non berusaha ke dalamn
system OSS-EKFR

4) Perlurya penguatan mekanmme kerja antar msdus,
kendala dalam perizinan non berusaha.

¢ Perzman untuk Kegiatan Strategis Nagonal

Berdasarkan hal di atas maka pechs segera diswsun sstem

dan mekanrsme loena pemelenzsaraan perimman melabn

(55-KKPR khusnanys untuk kegiatan yang bersifat sategis

nasional,

F. Kesimpuian dan Saran
Implementan aphlam Online Smgle Submessen (055) bam

mengalamy beberapa kendala. Kendala-kendals terssbut bersimmber
pelevanan ¥KPR &i Kabupaten Semarang, penangsnan terhadap
kendalaimplementasyang ada dapat dilalukan dengan mevagudkan
penmzkatan kalitas lyanan pemberan KKPR melabha 055 melahs
pelaksanaan Stratem Kelembagaan Swategs SDM, Strateg) Regolas
dan Pedoman Pelaksansan dan Strategi Implementasi Sistem
Fenziman., Namum demiboan, pelaksann strategi-stratest di atas peria
meraperkankan hel-hal sebagai berkue:

L Penmglnotan Jualites lavanan KEFE melalm pelaksanaan
strateqi kelemnbagaan, SDM, Raguiasi dan implementas sistem
peniznan menjacs tugas BKPM dan Pemenintah (baik Pusat dan
Daerah) yang terlibar dalam layanan pemberian KKPE melabhd
Q&5
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7. Pelabsenamn tuzas tersebut memerlokon koordmas dan
komitren yang tingm dan setiap pihak vang terdibat. Hal mi
dikarenskan beberapa plotform terintegrasi di dalam sat
tujsan yans sama yakni penerhitan KEFR yang berkualitas
untul mendulums pengembangan inesras,

6. Heleremi

hunaids [2021), Efektvitas Penerapan Online Singhe Submission | 055)
Fada Dimas Pemanaman Modal Pelaysnan Terpadu Sam
Pintu dan Tenaga Kerja di Kabupaten Kepulauan Meranti
Berdasarian Peraturan Pemerintah Nomor 24 Tehun o8
tertang Pelavanan Perizimen Bernsaha Tenmoesrasi. secar
Hektronik, diakses pada hop! repositoryuin-suska.
ac.id/ q987/

Kompas (2011, Ada Ketuhan Masyarakat Terbadap Layenan Pubiik.
SkH Kompas 25/05/ 2001

Mudiparwantn, WA. and Gunawan, A (200) Peran Pemnsrintah
Daerah fstimewa Yogyakarta Dalam Pernberian Izin Usaba
Setelah Berlalnmya Sistem Onlme Single Submassion (0551,
DIVERSE: Jurnal Hulowmjurnal Hulom, 8(Apell, pp. 130
Avalable ot httpsyepournal unasks-kedinac.d/mdes.,
php/Davers,

Sutaryono 2cg. lrin Berussha dan OSS. Opini SKH Kedaulatan
Rakyat, 3t famsari g hal n



MEMBANGUN MARINE KADASTER
DI KOTA BATAM
(TINJAUAN TERHADAP ASPEK KESIAPAN:
INSTITUSIONAL FRAME WORK,
LEGAL FRAME WORK DAN SPATIAL FRAME WORK)

Ekn Budi Wikpana, Mul A4#IF Suhatearnm
Sekolsh Tingel Fertanshan Nasional

A Pendahubuan
Korz Batzm merupakan salsh sar wilayah adminstrast yang masuk
dalam walayeh Admimstms Frovns: Kepuloven Risu, Menuomt
catatany  dalarn  https://kepri bpkozod/pemermtah-kota-batam/
Kota Batam terdin dari 32 bush pulan besar dan kel vang letak sam
dengan lainnve dibubungkan dengsn perairan. Pulau-pulan yang
tersebar pada umummya merupakan sisa-nsa eros atau pencetusan
Malsysia di bagian wtara sanspai dengan Pulsu Mero, Kundur, serta
Barmmumn i bazgan selatan, Memirot Peratiran Daerah Kot Batam
Marmnor 3 Tahum 202 Tentang Rencana Tata Ruang Wikayah (RTEW)
Fota Batam Tahun 2az-204, RTEW Kota meliputi selarub wilayah
adminisirzs Kota Batam densan koordinat seografis o'zg529°
sampai densan 115 00" Lintang Utara dan 103*24'35" sampai dengan
vy ™26 o Bujur Timur dengan buss melipoti:
»  luasdaretanadministras sefuaslebih kurang 1o, 774 { seratus
taga ribua tiga ratus tujuh puluh empat) hekear;
¢ |pas rencema rekdsmasi peramman sehisas lebih lnrans oo
{enam ribu sembilan ratis satu) hekiar dan
»  Luas rencana bodan air sebuss bowrang Lot (senbu sembilan
rats empat puhih satu) heldar,

Berdasarkan informas dan Webimar denzan tema Boed to GTHA
Summir 2012 yang dilaksaksanakan oleh Kementerian Agraria dan



240 Am ) Perpslap Baary (e P peiicim Bl malun
vy Bl daw (e (e b

Tatn Ruans/Badan Pertannhan Mamonal pada beberapa walomh
pesicir Kota Batam telah dilakulan penerhitan sertipikar, seperti di
Pula Terong dan Pulau Batam dengan subyek hak masyerakat adat
Eampamz Tun, Kegatan Reforma Agrana fusa ielah dilaksanakan
untuk magyaralat adst Kampung Tua Tanpmg Rizu 41 Kecamatan
Selupang Kotz Batam. Kantor Pertanshan Kota Batzm telah
menerbithan Sertrpikat hak atas tanah & wilayah pesssiryang berupa
hak pakat, dibenikan kepada masyarakat di Kampung T melabn
kegjatan Raforma Agraria pada tabun 2cg.

Mamun demilnan menunst Peraturan Pemerintzh Momor 18
Tahun 2001 terkait Pernberian Hak Atas Tansh di wilayeh persiran
dapat dilaksanakan berdesarkan permnan vang diterbstlan oleh
kementenan vang menvelenggarslan orsan pemermtahan &
bidang kelautan dan perikanan. Hal tersebut menunjubden,
dalamn mangka peneritan sertiplkat kepads masarakat terdapat
dizehablean belum terizlin boordinasi dengan instimsi pemenintah
lainmyn. Hal ire dalshat dan terbitoyn sertipikat pada tahun zmg,
sebelum terbit regulas yang menganmr mekansme pendaftaran
peusr den laut yang pengelolaannya memadi kewenangan
Kementerian  Kelsistan dan Peskanen alen menjad: problem
tessendin. Padzhal menurut Undang - Undang Nemor »7 Tahun
2007 definusm Pengelolaan Wilayah Pesisr dan Pulau-Pulau Keal
adalah sty proses perencanaan pemanfiatan pengawasan, dan
pengendalian Sumber Dave Pesisir dan Pulsu-Pulsu Recl antar
sekeor, antara Pemeninteh dan Pernerintah Daersh, antars shosstem
daret dan Jaut, serta antara ibmu pensriahvan dan menajemen
keluarmva Undang-Undang Republik Indonssia Momor 1 Tahun
a0ty Temtang Perubahan Ates Undane-Undane Homor z7 Tahmn
2007 Tentang Pengelolaan Wilaysh Pesisir dan Pulau-Fulau Kedl
lebih memberikan kewenangan dan tanggung jawab negars secare
memadm ams pengelolaan Peramn Pessir dan pulag-pulan kecil,
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Dialam pensaturan wileyah pesisr dan perairan terdapat konsep
Kadaster Kelautan (Marine Codaster | yang merupaken sebuzh sistem
infarrmag lelavtan direens mformasi uiama disdalkan berkaiian
dengan hak dan kepentingan (bersama dengan pembatasan terbait
dan tanggung jawab) untuk hasan spanal kelautan (FIG meenng
September 15th and 16th 2003), Dengan pengaturan melahs marine
Cadaster tumpang tindih kewenangan, carut marut pernanfastan
dan pengzunaan atas ruang laut, konflik kepentngan dapat dicegah,
Umsur 3 R yaitu Right, Restricrion and Respangibiliry dalam sistem
kadasteryang digumakan dalam Manne Cadaster dapat mengelimmr
permasalahan vang disebablan kompetisi vang tdak sehat. Dalam
mermbangun sistem adminjstraci pertanshan (Lond Adminisrrrion
Systert/LAS) menurut Enemark, 201y dapet menggunakan 3
pendekatan yvang flekmbel yartu Pendekatan Sponal Fromework
Legal Framewark dan Insriruronal Framevwork, Maka pendelatan
LAS dengan digabungkanmya linglungen laut dapat diganakan
untuk merancane dan menganalms persapan pembansunan Morme
Cadaster di Kota Batam,

B. Kondisi Peraturan Pemberian izin dan Pemberian Hak di Pesisir
Kola Balam
Sebehim diberlakukanmya UU na 1 tabun 20wy dikenal istilah
PR sk Peigebiohicn VViksyals Dt clim Puli- Dok Teskeeil
hak tersebut dianulir dan mekamsmenya digantt menjadi penzman,

UU No 1 tahun 2oy menyebutkan balwe setiap orang yang
melakuksn pemanfastan ruang dar sehagian perairan pesisir dan
paranfastan sehagman pulan-pulan keal secars menetan wanb
memiliki Izin Lokasi yeng kemudian Trin Lokasi tersebut menadi
Izin Lokasi wajib mempertimbangkan kelestarian ekosistem pesisie
dan pulau-puleu keal, masyarakat, nelayan tredisional, kepentingan
dalam |ussan dan walmu terente. Trin Lokesi jugs ridak dapar
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diterikan pada zona intl &1 kewas=n konservast, ahor laut. kmwasan
pelabachan, dan panrai omaum.

pemerimzh dan pemenintah daerah wajib memfzsilitas pemberian
masyarakat lokal dan masyamkat tadisional, yang melslmlan
pemanfaatan ruang dan sumber daya peraitan pesisir dan perairan
pulsu-pulay kecil, untuk pemenuhan kebutuhan hidup sehan-han.

Dalam pengaturan perizinan tersebut, terdapat batasan-batasan
(Restriction) bap pemegang ltin diantaranya adalsh pemberian
akzes publik Yang dimaksud dengan “akses publik” adalah jalan
ek yang berupa kemudshan, antars lsin:

L Alge: manmmkst memanfastian sempadsn pantai dalam
menghadap bencana pesisr;

2. Akses masyerabst menup pants calam menbmman kesndahan
alam;

3 Akses neleyan dan pembudidaya than dalam kegiatan penkanan,
terrnamnls alses wmhck mendapatlon i mimem amn air bermbe

4 Alkses pelavaran rakyay;

5. Akses masyarakat untuk kematan keagamasn dan adat di pantas,

Fota Batam merupakan kots ks dengan Hak Pengelolaan
mempunya kewenangan vang cuikup besar dadam melaksanalan fings
pernbangunan di kota batam, namun kebifskan terkait pemberian izin
dan hak atas tarah ch wilmah kota batam masth bersifat sekdoral

BP Batami merupaksn Badan vang diberikan kewenangan
untuk mengelola kewasan perdasangan bebas dan pelzbuhan bebas
Batam. Pengelolazn lahan adalah ranghaian kegiatan vang melipun
perencanann, pengalokasian, pengawasan dan evalussl Hak
Fengelclaan adalah hak menmiasai dan negara vang kewenanzan
pelaksanaannya sebagian dilimpahlean kepada pemegangova, dalam
hal m pemeganzryn sehagan dilimpahkan kepada pemezangnya,
dalam hal mi pemeganama adalah Badan Pengusahaan Batam,
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Sebazat wijud dari proses penselolasn lxhan di wilayeh otonita
penyershan hagisn-bagian dari tamsh Hak Pengelolssn Badan
Fengusahaan Batam kepads pengzuna lahan, wriuk dipersunakan

Adapun Obrek Alolas: Lahan meliputr:

L. Lahan vang tefah ternr seropalat Hak Pengelolaanma densan

knndisi sebagzi berila!

Lahan yans telah dipersiopkan maseerpion oleh  Pusat

lahanmya oleh Direloorat Infrastrubitur Kawasan atau lahan vang

telah glap bangun; atan

Lahan mentah atou lshan matang yang akan dialokasikan

berdasarkan permohonan Badan Hukum dan/ atau perorangzn.

4 Lzhanyangdialokacikan merupakan bidang datar cesuai dengan
elevasi yang direncanakan dalam rencana bosms:

5. Pemanfaatan matersal (querry] di luar devias yang direncanalan
menjacki hak dan kewsnsngan BP Batam.

Lahan yang telah dialokasikan dan belum terbit sectipilar
Hak Pengelolaan, diusulkan untuk penertatan Sertipnkat Hak
Penpelolaanmya, Dalam hol pensguma lshon odak  bersedia
pengzuna iahan sesua ketentuan yang berlako perabihan alas tanah
vang belum terbit sernpilat hak atas wnahnye dapat diberikan
urituk lshan dengan peruntukan rumah tinggal yang sudah dimilils
olch perorangan.

Sedangkan penzalokasan lahan kepada pemohon dibenkan
dengan jangle wakte sebaga: bendot
L Varga Megara Indomesia (W] | dan Badan Huolomm dibenkan

stamus hak aras ranah dalam beatule Hale Guna Bangunan dan

Hak Pakas. Hak Guna Bangunan dibertkan dalam sngha waktu

pengaipkasian;

=l-

L
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2. 30 Tahum untuk pensalokasian mal:
b. 20 Tahun untuk perpanjangzn; dan

¢ 30 Tahun untuk pembahansn.

2. 25 Tahin untuk pengalokesian aval:

b. 20 Tahun uniuk perpanjangan; dan

. 25 Tahun unmk pembahaman.

Crang Asing diberilan statos hak atas tanah dalam bentuk Hale
Pakai dalam jangka waktu pengelokasian:
2. 30 Tahun untuk pensaloknnan meal;
1. 20 Tahun untuk perpanjanzan; dan
€30 Tahun untuk pembaharuan

Instangi Pemerintah diberilan stams hak atas tanah dalam
bentuk Hak Pakai dengen Jangka waktu sclama dipersunakan
sesual dengan perumtukanmra

Permohonan Perpanjangan Alokasi Lahan atsu Pembaharuan
Alokasi lahan dapat dinjulan paling cepat 10 {sepulih! tabun
dan paling tambat § {enamj bulan sebelum bembhirma mas
berlalu pergpunaan Tzhan dengan svarat lahan t=lzh terbangun.

Sesusi dengan Peraturan menten Nepars Agrania dan Tats

Ruans/ BPN Mo i7 tahun 1006 Penatsan Pertanshan & Wilayah
dan perairan pesisir vang diukur 2an gars pantai ke arah kst sampai
sejauh batas daut wilayah provinsi. Peraberian Hak Atas Tanah hanya
dapat dibertkan untuk bangunan yang haras ada di Wilayah Pestsir

oW o

Pelabuhan atzu dermasa;

Tower penjaga keselamaran pengunjung pantai;

Tempat Binggal masvarakat hukum adat afau engzota masyarakat
VamE secara turim-termumum sucah bertempat tinggal & tempat
Tersehurdan /ataw

Pembangkit tenaga hstnk.
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Pemberian Hak Atas Tanah pada perairan hama dapat dibenkan
lsin: program strafegis negara; kepentingan umum, permuliman
diatas ar basi mosyamkat hukum adat; danjatan parmesata.
Sedangkan untuk anggota dan atan Masysrakar Hulum Adar yvang
telah tinggal dan menstap di Wilayah Pesisir secara turun temurun,
dapat diberikan Hak Atas Tansh tanps hanis memenubi svarat
sebagamana diatas,

Selmn syarat vang dustur dalam perstarans peumdane-umdanaan
mengensi pambetian Hak Atas Tanah pemberian Hak Atss Tanah
di Wilsyah Pesisir puge harus memenchi syarst: peruntukannye
secual defigan rencana fata roang wilayah - provinsykabugaten)
kota, atau rencana ropas wilayvah pesisir; mendapar rebomendan
dari pemerintah provins: kabupaten kota dalam hal belum diatur
mengzenal perumrtikan tanah dalam RTEW: dan memenuhi ketentuan

Wilayah Pesizir ndak dapat diberilen Hak Atas Tanah, dalam
hal merapakan;

1. Bangunan yany terletak di luar batas wilayah laut provins;
12, Instalas elsplorasi dan atau eksplottasi mumyak bum, gas,
pertambengan, penas bun;

labnawa; danatau
4 Bangunan yenz terapung,

L Permasalahan Pemberkan (20 dan Pemberian Hak Wikivah Pessi

Kota Batam

Permasalshan winma dari sia legal dalam pendaftaran tanah &
Indomesia adalah sistern pendaftaran tanah di Indonesia mensanot
sigtem publikaci negatif bertendensikan poginf dimana sertipilar
merupakan alat bukh yeng kuat dan penclusuran mweyat tanah
dujakukan secara bethai-han sehingga memerhikan wakm yang
memaham suatu perbedaan yang berarty antara ada sertifiket dan
tidek ada sertipikat atas tanshma terutama pada daemh paral,
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disamping 1w faktor biaya BPHTP yanz cukbup memberatkan bam
masyaralat ekonomi lemah membuat keenmganan masyarakat
urituk mendaftar tanahnys.

Kewenangan pemberian izin dalam bentuk alokasi lshan &
atas Hak Pengelolaan terletak i BF Batam. Dalam mengelola
Data Spasiai dan Dlata Atribut teckait Alokasi Lahan tessebur BF
Batam mempunyai Sistem Komputerisasi yang dapat merekam dan
memvisualisasilean dats spasgal benips Peta Pengalokansn Lahan
dan ambut yang menerangkan status dan lahan fersebut,

Sehobunzan  densan  kewenansan  tersebut  meskapun
kewenangan peroherian alokas [shan utfamanya adalah di wilayah
daretan pamun unmk tempar-teropat vang  merupakan lshan
strategs untuk kepentingan ekonont 5P Hatam mengeluarken izin
Alokas [aham,

cambar 1 Pt Aloka Latan Wisysh L

Eantor Pertanahan Kota Batam mempuryal kewenangsn di
bidans pertanahan teretama onmk mengelusrkan Sertmkat Hak
Atas Tapah, Objek penserripikatan Tansh melipun hidang-bidang
tangh yang ada di derat maupun bidang tanah yang terdapat
di perairan pesgmr D beberapa tempat di walayah Kota Hatam
terdapat permuliman vang dibanmun & atas perairan meskipan
penggunasmys  masih  berhubungen dengan  wilsyah dasstan
Terdapak sarana dan prasarana jalan dan saluran ar bersh untuk
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permukiman yang terdapat di atas perairan. Pada Peta beribat ind
disajikan kenampakan permuliman vang dibangum & mboh ae
bessrta sarsna-prasarsna pendukungmya Techedsp bidang-hidang
tanah yang terdapat i tubuh air Hak atss tamah yang diberikan
adalah Hak pakai demgan jangka wabm yang telah dijefaslan pada
uraian sebelummya,

Camibur 2 Pera Bidang Tanah Esrcertipiiar & farzmn
Dlara data vang diperoleh rata-mata permulaman di atas air sudah
diberikan sertipikat. Beribkut data jumish bidang tansh vang berada
di perniran pesisir dan merupakan permuliman yang dihom oleh
masyarakat ashi Kota Batam.

Tabed 1 jumiah Bidang Tareh Borseriipikal Pessakiman Adat Wilayah Poraiman

| wamtan | RN | ik sk
| i Astopai ] F1
1 | hefakang rxlang 5 510
1 | g 1] 1438
4 | Galay 5 Fatad
T | lmbuk Bap ] 457
| Mgt 1 155
7 | Samaamg g1 5
8 | Sekopany L T3
ru '.'m|._l_.l.i TEthik i 14




:43 Am ) Perpslap Baary (e P peiicim Bl malun
vay beelargdan e e b il

amia 3 Feta Setenn Bxdony Tensh Barsercipcat Moo Brine

Data Spasial bidang mnahdi Kantor Pertanahan sudah tessimpan
datamn subuah dstabase pertanshan yaitn dstem Komputerisas
Kegiatan Pertanahan (KKP), Meskipun sudsh merupakan database
vang temntegrasy densan data vuridis naman sstem $5P hamva
dapat dizkses olsh internal Kemenrerian Agraria dan Tata Ruang,

Gambar 4 menumjukan peta alokasi mang di tinglat provins
yang mengatur Rencana Tata Ruang dan Wilsyah di Provins Riau

o aE |_l o =N

E : —_. '-.,.ll B i=]
. S R 14
== "-—u'“ Em—aiesal

Te=har g Frra Actkan Ruang Prmine Regudauan Ty

Sementara itu Pemenintah Deerab dalam hal ini Dinas Cipta
Enrya telah memnasun Peta Bencana Detasl Tata Buang yang naga
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mencakup Tonz badan air yang bisa disunakan unhak penuntukan
lain. Peta tersebut mempunyat isi yang cobup lenghap dan mendetail
narmiun peta teresbut mash berupa file shp vang belum rerintegrasi
dengan data spasial fane Hal tersebor temin sangst menyuhithan
integrasi dama untok keperluan penganuran wilavah pemsir dalam
konsep kadaster kelautan yang membutuhkan koordinesi lintaz

sektaral vang kust,

Dan penjelasan diatas data spasal kosusova terkart bidang
tanah, alokasilahan, rencana tata roang masih tersimpan di beberaga
mstitust yeng terpissh belum terfihat ada koordinam dalam hal
permikaran informad spasial serta pembaman tangmungjavab dalam
pengelolaan dan penyampaian informasi mengenai penggunasn
AT Pesisr.

0. Rekomendas Kebijakan Aspek Legal

Dalam Frr For Purpose. Lond Admonistration dikenal istilah
conzimewm to conrinuim. Tahapan tersebut untuk mengakomodasi
hak aras tanah yang bessifar informal dan kommal seperti tanah-
tanah adat. Dengan konsep fersebut timghaton dan ntle bsa
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benemang dan custormary lond yang lebih bersifat sosial menjad

Sejalan dengan pembenan hak di wilaah pessm, konsep
tersebut dapat diterapkan menggingar tidak semua pemanfastan
atas miang damt dan air i wilavah pesisir dapat diberikan hak
atas tanah. Konsep pembenan mn yeng memupalan awal proses
pemberian hak sudah diatur dalam peraturan perundang-undangan.
Wamun demibian prosss admimsrasms hars  dilskssnakan
menEzumakan suaty sistermn dambase diztal sehingsa sehmuh subyek,
objek manpun hubongan hulnm antsra keduamys dapat terelam
dan terdokumentas dengan baik sesusi dengan tujuan sdmindstras
permanaban.

Untuk mendukung hal tersebut persepsi dan pam penzmat
hulnam  pertanahan dan legislator harus memiliki kesamaan
Musiemya dalam membuat keranghs persturan pendaftaran atae
nens pessr yang ficksbel dan bisa menzakomsodas: mekanisme
pemberian 'penetapan hak yang bermhap tersebut Fola palor
haris selahe dikembalikan kepada tujuan pendaftarsn tansh
dan admimstrasi pertanaban yastu untuk mebndung  hak-hak
permilik tansh dan uga untuk menunjang implementas lebijakan
pembangunan dalam hal ini [ond reform vang memerlukan
informas vang lengkap untuk kessiahteraan dan peninghatan tamf
ekonomi masyarakat, Srokeholders pertannhan oz baras bersmer=
membangun satu visi balwa administrasi perranahan mempanya
tujuan kepads dubungan terhadap masparakst ekonomi lemah

Sejalan dengan proses pengumpulan data spasial yans memikil
dalam 7 for purpase disebut continuum ro continuwms, hal tersebut
untuk mensakomodas hak atas tanah vang bersifar mformal seperm
tanzh tanah adat dan gz masyerakat adat vang mendiam vilayah
pesizir. Dengan konsep terssbut tingkstan dari ritle bisa berjenjang
dan custormary lond menjads hak mabik vang lebih berafat provote.
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E Rekomendasi Kebijakan Aspek Spatial

Daiz Spasal memegang peranan sangat besar dalam
sistern Kadaster. Dalam hal inf Data Spasial digunskan untuk
meerepresentasikan batsan mmn danatan Hak yanz diberiian dafam
ruzng dalam wiud model atan peta yang mempunyal referenm
koordinat.

Sesuai demgan UU No 1 Tashun 201y tenfang Penthahan atac
Undang-Undang Nomor 37 Tahun 2007 tentang Pengelolaan
Wilmah Femsr dan Pulau-Pulan Keol duefaskan babwa Pessi
dipengaruhd oleh perubshan di darar dan Leut sedangkan Tersiran
Feqsradalah bt yans berbatasan dengan daratan mehputy perairan
sejanth 12 | dua belas) mil laut Siubmr dari gars pantai, persiran yang
menghubungkan pantas dan pulau-pulsu, estuari, t#luk, peraran
dangkal, ravia payan, dan laguna,

Dan Urman duatas Pembenan zin maupun Permberian hak &

Rencana Zonas Wilmmah Pesisir

Rencana Tata Ruang Wileyeh Proving dan kebupaten ota

Batas Defimtf Admmnistras Kabupaten dan Provins

Peta laly hintas Lt

Peta Uitilitas hawesh lant
masyarakat dapat memanfaatian potensi laut namun hanes
memperhatikan funes-funes: sestal, dan perimdunsan ekosistem
wilayah pesisir, data data distas meropakan data pokok vang
dipergunakan sebagai pertimbangsn dalam pemberian fxin atan hak
atns tanah di valayah pesisie,

Kementenan Agronia dan Tats Rusng/BPN telah melalakan
Pendaftaran Tanzh seperti pengadsan Titik Dasar Tedmis, pengadaan
CORS, peneadaan Peta Foto skala besar serta Homputerisas,
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didukung densan kemampuan fmansal dan anahsts loebutuban,
mengingat kondia sosial, budaya dan kebutohan manyemiat, BPN
periu melakuban pemilahan techadap Objek Pendsfiaran Tansh
berdasarkan ketebtian data spasial vanz akan didapatkan. Denzan
permlzhan tersebut dsharapkan cosr amau pembiayzan unmuk
Anggaran.

Penguburan bidang tansh memeriukan biaya vang culoup hingg.
Terkat dengan remstras: bidang tanah wilayah pesisir yang terbagi
ruang darat dan mang persiran, terdapat perbedasn ksbotuhan
data spasial antara wilayeh darat dan air, Penguluran 2 dimens
di wilayah darat tentu dak cokiap unnuk dumplementasikan &
3 lapasan yaitu permukean air, tubuh air dan dasar perairan vang bisa
jadi memmbki penmlikan, penmuasaan, pengsunaan pemanfaatan
vang berbeda Dengan problemanks terssbut pengularsn secara
ideal adalah dengan melaloukan penpukuran 3 dimenai.

izkssher f Ofbiels Roang dan Pecsion

Namun demikian, pengulomran 3 dimenst memerdukan baya
vang janh lebih hesar dibandinglen densan penguluran 2 direens,
Uneuk itu pendekatan Fir For Purpose sebailoya dilakukan.

Untuk objek persiran yang dimilili oleh masyarakat adar
dengen objek permran yana dimhls oleh perusahaan sinu badan
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habum.  Besitu pesm untuk wilayeh perzinen aten socin! mele
seperti Enah adat mempunyai ketelitan lebih rendah dibandinglan
individual ricle/freohold tithe (hak mulik]. Ketelitian tersebut dapat
pendekaran perolshan data vang selama m mengutamakan data
teristris dapat diganclan dengan temologi Remone Sensing/
Fologrametr vang mempunys keuntungan dapat memperoleh
dats dengen skala relstif heas dan cepat dengan momlnh Manu=za
vang mengoperasikan relatif lebih sadilic dibandingkan dengan
pengukuran terstris

Dengen pendelatan remose sensing/fotogrametn, deleniasi
pemetaan batas bidang bedang tanah vang memponyal kenampakan
geografis sebags penanda batas bidang tanah (Visual Boundary)
dan bisa jadi dengan penands batas di pernmukasn perairan dapat
dilaknkan dengan menggumalan particparory parce! mapping yang
dahubu. Metade ini bisa difalonkan untk pengukuran dan permstaan
tanzh-tanah adat vang batasnya bisa dilihat dan pemotretan udare/
oot satehr resolusi tingsr

Eesepakatan  batas wmtuk mememuhi  asas  contradrure
delimitatie dapat dengan lebih mudsh dilakukan lkarens dapar
lanpsung menghadirkan permeks adat setempat atay penduduk
tanahmyz pada sam waktu dengan sarana fote udars/ citra satefic
vang sudsh dicetale Marmm demuldan hal terssbut hans dumvnki
dengan kesepakaten antar pemangln kepeniinzan babwa data vang
lengkap dan terpercaya tidak hams selalu memerluban kealouraran
yang kakt karena keakurstan tanpa kelengkapan memadi tidak
dan terpercaya jauh lehth besar daripada mengejar almrast.

. Hekomendasi Kebijakan Aspek Institusional
Penerapan Maring Codastre memerlulen dulungan institus

baik dukungan politk, legal maupun sumberdaye. Hal tersebut
harus meropakan komatrmen dan berbagat prhakuntul menyamalan
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tapaan babwe tojuan dan pendaftamn tamah, termasak juss objek
hak dan peririnan di perairan stan jika mgn lebih luss pengertianma
menjadi administrasi pertsnahan dan persitan, adalah untuk
pensaturan kebyjakan pertanaban dan peraman dem: pememstann
kesesahterasnraloyat. Hal tersebut bisatercapar jika terdapat datavang
lengkap dan terpercaya. Oleh karena i Saoke holders pertznahan
harus bersinerg membangun satuviss babma marine cadasere hans
mEmbangun merne cadistre yang tepal guna komatmen yang hans
pendanaan dari pendapatan negars deripada menggantungkan dana
dar: lembaga donor

Kerjasama dan kooedinast vang paline penting adalah menvusan
strulctur pengelola data dan informasi vang melibarkon koordimasi
linitas sektoral dalam hal ini Kementerian Kelautan dan Perikanan,
Humﬂumhgmmﬂmeng;m Pemenntah Deersh dan

pospng— [ el ——

BRI e kel s, i
Rk Sived g ey o b
ey .

Cambar 7 Al Frooes Fengalolaan Dam Morse Cadenme
ustitust namun perlu ademva interopebilty yaitu kemampuan data
untuk diperoukarkan antarsasstemyang sabing bermteraiss, Untalom
diperlukan standarisasi dara baik dats spasial maupon dat telstual,
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Peran walidata sansat penting datam proses . walidata merupakan
unit pada mstansi posat dan inctans dasrah yang melzlsanalan
kegiatan pengumpulan, pemerikssan, dan pengelolaan data vang
disampakan oleh produsen data serin menyebaroasken data

BETH [Tl BATL ETAATA WTESEARITAL PPN DT
[T L]
"k =i
s ok iLE k.
= - [y
Barae k. rem A mn T e en
e TR [ P——— e [RES—
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D B Sramdecised Dare Kan= Cidesne

Untuksha program Satu Data Indonesaa hares dimplementasikan
dalam proses marme codeste di Indonesa, Satu Data wntuk
Indonesia adalah kebijakan tata kelolz data pemerintzh wnmuk
menghasilkan data yang akurst, mmtakhir, terpadu, dan dapat
dipertanggungiavablan, serta nmdah dialkses dan dibagipalailan
antar Instansi Pusat dan [nstansi Daersh melalni pemenuhan
Standar Data, Metadata, Interoperabilitas Data, dan menggunakan
Kode Referensi dan Data Induk.

Sati Data Indonesa harus dilakukan berdassrkan prinsip
sebagal bertuz:

» Dam yang dihaslkan oleh Frodusen Data haros mememin
Standar Diata’

o Data yang dibasilkan oleh Produsen Data harus memilila
Memdata;

# Data vang dihasilkan aleh Produgen Datz hars memenhi
kaidah Interoperabilitas Data: dan

»  Datavangdihasilian oleh Produsen Dats haros menggunalan
Keode Referensi dan/'atzu Dara Indude
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Struktur yan= bakn dan format yans belm unmk dats yane
beriakm lintas Instansi Pusst dan/atan Instansi Daersh diterzpkan
oleh Pembina Dafs tingkat pusat. Sementars Menteri atsu kepala
Instans: Pusat dapat menetapkan struktur yans balm dan format
vang balu unnuk Data yvang pemanfastanmya dituokan unmd
sepamang diletapkan berdasarkan strubdur yang baku dan format
vang bala: vang telah ditetapkan oleh Pembima Data tinglat pasat.

Data yvang dihasitkan oleh produsen dame harus memennin
dalam sintak/bentuk, strubtur/skemakomposisi penvapan, dan
semanhlk’ artbulasi keterbacasn; dan disompan dalam format
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SENGKETA TUMPANG TINDIH PENGUASAAN DAN/
ATAU KEPEMILIKAN HAK GUNA USAHA (HGU)
DENGAN KAWASAN HUTAN (KH) STUDI
DI KABUPATEN LANGKAT
PROVINS! SUMATERA UTARA

Sariitm, Abdul Haris Farid

Sekolah Tmesr Pertanshan Nasional

A Pendahabuan
Diperiirakanseluas 6 juta ha. s/d 24 4 juea ha. hutan eesjadi konflik
adat atan masvarakat lokal lammya, klam penpembanman desal
kampung, serta adanye izin sektor lain (Perkebunan/HGU) yang
dalarn praktiknya terletak dalam kawssan hutan,

Fetiadaan pengelolaan hutan, dan kenflik stau porsnsi kondlik
men=akitation hilanemya semmminh msentf pelestanan hartan alam
huten dan lshen Dalam skels nasional, lasmys hutan vang tidak
dikelole menpach peoyebab lemshmm pemennmb mengelankan
kevajthan dalam mengamankan aset hutan alam maopun hasil

Salah seorang anggota DPRED menznggapi kinena pansus
dan ketidak serfusan pemenntah dan stekehoider terkait. Beberapa
dengan baik, Misalnys, Kesstuan Pengeiolasn Hutan (KPH) yang
satu dengan KFH yang lamn, dan hutan indung atm: Negam, denzan
Inatan sosial atan hutan Areal Penggunasn Lain (APL} dan tapal
batas hutan register. Terkait pengelolaan butan, bamvak teradi &
Sumatera Utara seperh Kasus Toba Pulp Lestan (TPL) & Taparmbh,
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adat. Kemmudian mana yang hrtan Konservas: terkait kowasan danao
toba. Selamiumya stamus dan eksistensi PT Guri di Nias dan Daini
Saidikalang kawssan FTPN 1T di Kebupaten Langkat vang sehagian
masak kmwasan rtan linduns, Hal yane sama terjads di Resjster
18 vang siedah berlangsung 30 mhon, namun behim berkesudahan
dengan jumlah luas w.ooo hektar Dalam kasus ini ada perusahaan
koperasi dan perorangan, tapi korporssi vang dalam prakiiknygas
muza mehbatdan masyerakat, Oleh karema 1m, anssota DPED
tersebut meminta keserivzan Pemerintal Provinsi Sumatera Utara
melahs Dimas Kehutanan dan Balai Konservast Sumber Daya Alam
(BRS0A) untuk bersinergs dengan Fansus keburtanan DPRED Sumnut
agar masalah tersebur di atas dapat diselesailkan. [ika dibiaran,
dikhawatirkan masvarskat menjadi sepa perahan cknum maupun
komoras.

Dan pernyatzan anggeta DPRD tersebut jelas adanya tumpang
dan tentunys tidak hanys sehatas sengheta s, namun dapat masuk
ranah hulaim pidane. Seperti dalam berta di { Tribun-Medan.com,
Stabat, Selasa 1 Maret 2002), Kembsaan Tmem Sumaters Utara
mantan Kepals Badan Pertanahan (BPN) Langkat dan Deli Serdang.
Ada pun tiga mamtan Kepala BPN itu diperik=a terkait kesus disgaan
mafia tansh, menyanglut abh fungs kavwasan Suaks Margasabwa
Karang Gading, Langkat, Sumatera Utara.

Penyelidikan dilalokan berdasarkan Surat Perntah yang
diandatanzam  Hepala Kejan Sumat Nomeor: Prmt26/Laf
Fdi/mf2om tanggal 15 November 2001 Selanjumyz, Kejat Sumur
secamn resmn kemidian telah meningkatksn kasis dugasan konips
i kmwasan Suaka Margasatwa Karang Gading ke tabap Penyidikan
Tinggi Sumut Nemor Print-#/L.2/Fd1/n 300 tanggal 30 Novembes
20zn Diduga Kawasan tersebut telah diwbeh memadi perkebunan
28,000 pohon, kemudian di sras ransh mreebut juga telah diterbitkan
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pemeriksaan permimtam keteransan dan dokumen terkmt, termyata
lahan tersebut hanya dilussai olsh 1 orang vang diduga sebagai
msafia tansh dengan modus menggunakan nama sebush Koperasi
Fetomn yang seolsh-clah sebasm pemilik fahan dan mengelola
perkenman sawit tepsebut. Adapun luas keseluruhan bhan di-
maksud mencapai ;o Helgare (Ha) dan ditanami pohon - sawit
sebarmvak 28 nbu pohon. Sehenssma lahan tersebul difingsikan
sebagm lenvasan humn balon.

B. Tompang Tindih Kawasan
Permasalshan tumgpang tindih kawasan dalsm pembangunan
usahs perkebunan dan ussha pertambengan, disebablkan oleh
Faktor-fakior bertkut: Perusahaan perkebunen trdak memperbatikan
keteruan vang diatur dalam Izin Lokasi yang diterbitkan bupatn
Perusahsan perkesbunan lsngmung melsbuban perbuksan lahan
dan pensnaman padshal hamm memperoleh lon Lokas:, sementara
persetujuan prinsp belum terbit Perusahaan pertambansan telah
melakukan eksploitas begitn merska memperaleh fzin KP, padahal
persetipan prinsip behum diterbitkan. Masth banyak daerah yang
bebom memibla ETEWEP/K vang telah dimaduserasban densan Peta
TGHE Tidak dilibatkannys BPKH untul memberilan pertimbangan
teknis dalam rangka penerbutan 1U Perkebunan tidak berperanmys
[anas Kehutanan knbupaten sebagsi pemangia davasan hutan &
wilayah kabuparen dalam prosss penerbitan 1rin Lokasi Perkebunan
yakm dalam membenkan pertimbanzsn tekms ketersedian lahan
els kmwasn lemshnya penmpwasan dan pensendaban Chinas
pertambangan dsn pengamanan hutan HPH HPHTI menelantarkan
arealnya {tidak melakukan akintias &1 lapangan) Lemahnya
pengawasan dan pengendatian oleh Chrektorat Jenderal Bina Usaha
Kebutanan (BUK) Kementerian Kehutanan, serta Dinas Kelnstanan
dan Perkebunan provins terhadap pelalsansan kematan HPH/
HFPHTI Belum adanys koordinas antars Dinas Kebarfanan provina
dengan Dinas Kehutanan dan Perkebunan kabupeten, serte EPFREH
untik melakukan rekonstruksi batas kewasan aresl HPH/HPHTI



B Ve Perislan By e Per e R malinn
vy Bl daw cha Fie b

hika faktor-faktor tersebut ddak sesrm diindaklanmti oleh instans-
instansi terkair, dan tidak ada upaya penyadaran atau pemvuluhan
kepada perusahaan-perusshaan perkebunan dan pedambangan,
temin saf joekisruban kawasan dan permasalahan antar mstans
takkan ada habisnya.

L. Tanah Hak Ulayat Masyarakat Hulom Adat

ulayat masyarakat hulom adst yang menurst  kenyataannya
masth ada. mendabuln pernbenan hak atas tanah, pemohon hak
selaku pemegang hak uleyet dan wargs pemegang hak aras tansh
yang bersanglstan, umtuk memperoleh kesepakatan mengena
penyerzhan tanah, dan imbalanmyzs. Penjelasan Pasal: g avae (21
UL Nomos 18 Tahun 200y Masvarakat hukum adst yang menurat
kemvataannys masih ada, jtks memenuhs unsur;

L masyarakat masth dalam bemtuk pagyuban
{reschtsgemenschafth

ada wilayah huboumn adast yang jelas:

ada pranata dan peranziat hukom khosesoy peradilan adat
5 ada pengukuhan dengan peraturan dasmah:

. Faktor Penyebab Konflik
Faktor Perrrebab Konflik Penspasazn Pemilikan HGL

L Hebbakan Negara masa [ho- (UL Nasionalisasi Mo B6i1g58-
Kasus Tembakau vyang diaplan oleh N7 Verenigde Deli
Muoatschappien dan NV Senemboh  Mootschapi  akibat
Namonabsasi; Cherlondersgreche Bremen  membenackan
pendapat Indonesia, balwa Pembatalan Peranjian KMB tidak
melanggar Hulom Internassional |

2. Masalah kesemjangan somal - [Dapat dianaherr  dengan
menggunakan teori-tecr soial}

oo



‘il Mumjuany Tk Per g i il o L bl e 10 it 1 sl (VIR 2B3
Uit i Do JCH) Mk o o | imghl P il [0

3 Lemahnya Penegakan Huloum; [Kondist Negara Chaos-Orba-Era
Baformasi: Masyarakat beramai-ramai “menjarah” menguasai
lshan tanah Perkebuman)

4. Karera Lahan Tanoh HGU ditefantarkan; (PP Mo o /2o,
UUCK Mo /2020 Pela80: dengan sengaja tidak dmsahalan atan
ditelantarkan dalam janglka waku paling lama 2 (dua) taklum
sepak dibertkan dicabut dan dikembakikan kepada negam).

5. Reclasming sebagm Tanah Hak Adat/Ulavat; (Kompas, Jaooan
2001, him. 8 : Permberian Aset dan Akses Berlanjut: Pemberian
Huitan Adat seluss 57500 Ha Tindak lanput dari Putusan ME
MNomor 35/PUU-X/2012- Hutan Adat}

f. HKehijakan Terkait Tata Roang Fra Otda dan Pernmjukan Kawasan
Hutan - sdh dikoreksi aleh ME. [Putusan ME Nomor 45 /PUU-
X! 20m]

Problem vang mumeoul terkit kebiplan tersebut, vastud
mendspat priosites, Tanah-tansh Perkebunan vang telah diduduki
oleh Raloyat terabatkan, yang sehansnye di-enclove atau dikehsarkan.
- memmuncalkan konthik penguasasn horrontal, mgavertkal Karena
hamya mengandalkan pada MoebrigfiSurat Ul (SU) yang ada.
Tidak termasuk tanah-tanah perkebonan vang dsdudula oleh Rakoat
frang alan diatir tersendiri den Sk 37/Ka/p6y), lerena nah
perkebunan tersebut mash perla disslesaikan menurut keteruan
UU No. 51 Prp. Tahun 1g60; dan jangka waktu Penyampaian Daftar
Keterangan diperpamang: untuk  Perusahasn perkebunan Negara
sampai dengan y-0-1964, sedanghan untuk Bank Negara sampai 31-
71564, HGB dan HGU bertalo s=iak didafiarkan (T Mo, 5 Tabun
1580 Jo. PP Mo, 10 Tahun g6} dan berlanesumg janska wakin hakova;
1} Kalau tanahmya bakas hak eigendom hingga tangsal 24 -g-1080; 21
Kalau tanshive bekas Hak Opstal, Erfpacht stau Concessie selama
sisa vkt hak yans bersanshutan, tetapi paling lama hing=n 24
September 1550. (Bagaimana dgn di Provinsi Papuat.|; Selama HGE
den HGU belum didaftar memenat UUPA Jo. PP Mo 6o Tehun 1g8,
maka tanah yang bersanzhutan diangzap sebagm dikunsa densan
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Panitta Pemenksaan Tanah B adalah panitia yang bertusas
fisik dan dats yuridis baik di lspangen maupun di kantor dalam
mnzks pemyelesaian permohoman pemberian,  perpanjmEan,
dan pembahantan Hak Gana Ussha. Catatan: Jika Panita B tdak
meelaksanakan secars profesional, alkan menimbulkan masalsh &
ke=rmudian han.

Penmukan Kawasan hutan (dilskubkan oleh menten Cq Dinen
Planioloz Huton. Penatasn kawasan hotan (pembuatn reyek bats,
pemanrcangan batas gementara pengumuomsn hagil pemancangan
batas sementars, irventarisss identifikasi dan peryelessian hak-
hak phak kebiga, pembuatan dan penandatanganan berita acam
tatz hatas sementara dan peta lampiran tata batas, pemasangan
tanda batas dan penguburan batas, pernstaan hasl penataan batas,
pembuatan dan prnandatansanan Batas- batas dan peta tata batas),
Penetapan lawasan itan.

E. Problem identifikasi Dbjek HGU Terindikasi Tumpang Tindib
dengan Kawdsan Hutan
Diata tendang Proses penerbitan Surst Keputusan HGLU-

Sertipikastrva, setelah diiakudan penehtian, doformen tidak dapat

pejabat dan Kepala Seksi di Kantor Pertanahan Kabupaten Langhat,

L Tumpang Tindih Kawasan, Permasslahan tumpang tindih
kmwasan dalam pembampanan wsehs perkebumnan, disebabian
oleh faktor-faktor benlut: Perusahazn perbebunan tdak
memperhatiken ketentuan yang diatur dalam Trin Lokasi
melalnkan pembokasn lahan dan penanaman padakal hamma
memperoleh Izin Lokasi, sementara persetujuan prinsip belum
terbit;

2. Perusahaan pertambangan telah melakudan eksplowas begin
mereka memmeroleh Irin ¥P, padahal persstyuan prinsip
belum diterbatkan. Masth banvak daerah yang belum memalika
ETRWR/K yang telah dipadn serasiian dengan Peta TGHK Todal
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dilibatieanmya BPKH untuk membenkan pertimbansan teknis
dalam rangla penerbitan [U Perlebunan; Tidak berpemnmya
Dlinas Kehutansn kabupaten sebagai pemanglou kawasn hutan
di wilnyah kahupaten dalam proses penerbitan fzm Lokasi
ketersedizan bhan eks Kawasan,

Lernahrva pengawasan dan pengendalian Dhinas Kelustanan
lmbupaten terhadap pelalsansan kegatan  perkebuman,
pengarmanan huran HFH HFHT] menelantarkan arealnya ( dalk
melaloukan sktvitss di lapangan) Lemahmya pengawssan dan
pengendalian obeh Darekrorat Jenderal Bina Usaha Kebutanan
{BUK} Bemenierian Kehutanan, serta Dines Kehnranan dan
Perkebusian provinsi terhadap pelaksansan kegatan HPH/
HPHIL
Belum adamya kpordinas antar Dines Kehuranan provins
dengan Dinas Kehutanan dan Perkebunan kabupaten, serta
BPKH unhule melakukan rebonstrukes batas kawasan areal HPH!
HPHTL

instanai-inetans teckadt, dan tidak ada wpaya penyadaran atau
pemyubchan kepads penmahnan-perusahann perkebonan, tentu
habismya

F. Tindak Midana Kebutanan

Larangan-larangan vang tidak diperbolehkan dan memmbulkan
sankst pidana daatur dalam Pasal 50 LU Momor 41 Tahun togg
tentang Xphutanan. Pasal 50 tersebut meryvebutian babwa; Pasal

(<8

Setiap orang  dilarang menmak presarsne dan sarama
perhindungan hutan,

2. Setiap orang vang diberikan izin ussha pemanfastan kavwasan,

haml hutan keyu dan bukan kayu, s=ria izin pemungutan hasl
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hutam ke dan boken by, dilareng melalubon kegmatan yane
menimbalkan kerusakan hutan

3 Setiap orang dilarang -
2. menserakan dan stan menssimakan den atan menduduka

kaswasan hutan secara Gdak sah;

b merambah kewasen botan:

c

melakukan penebangan pobon dalam kawasan hutan
ﬂmgmmimnhnmnkmnd:@n

oo (lima ramus} meter dari tepi waduk atau danan;
voa (dus ratus) meter dan tepi miata air dan lan kanan
smga di daerah rewal

10 |seratus) meter dan ki kanan tepi sungai;

20 {lema pulah| meter dan ko kinan tepi anak sungsi;
2 {dua) kah kedalaman jurang dan tepi jurans;

130 {serams tiga pulub) kali selisih pazang tertingg) dan
pasang terendah dari tepi pantai,

s 4 7 B

d membakar hnitan:
e. menchang pobon afou memanen atsy memungut hestd

btan d1 dalam husan mnpa memlida hak stan 17m dan
peiabat yang herwenang,

menenma, membeh atay memual, menerima tukar,
menenma ttipan, menvimpan, atan mermblo hasil hutan
yang diketshui atau patut didugs berass| dari kawasan
hutan yang diambil atau dipumgut secara tidak =ah;

atan ehuploitasi bahen tambang di dalam kewasan hutan,
tanpa 1zin Menter,

menenskut, menguasas, stan memabla basd butan yans
tidzk dilengkapt bersama-sama dengan surat keterangan
sahimys hasl bostan;
menzzembalalan temnk & dalam kmwasan botan yane
tidzk dituniuk secara khisus untuk maksud ersebut oleh

peiabat yarg berwenang;
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Penzaturan Sanksi Fidana terhadap pelanesaran bukum terkat

UL Nomor 41 Tahun 1ggo tentang Kehutanan distur secars rinc
dalarm Bab XIV Kstentusn Pidana Pazal 8

i

Barang siapa dengan sengaja melanggar ketennsan sehagaimana
dimaksud dalam Pasal 5o ayat (1) atan Pasal 5o ayat (2), diancam
dengan pidana penjara paling lama w0 (sepuluh| tabun dan
denda paling banyak Rp 5.000.000.000,00 (lima milvar rupiah).
Buarang siapa dengan senga)a melanggar ketentuan sebagaimans
dimaksud dalam Pasal so avat {3} huruf a, huref b, atau burof ¢,
dianram dengan pidana penjara paling lama 10 (sepukuh) tahun
dan dends paling banyak Rp. 5.000.000.000,00 (lima milyar
rupiahl,

dimaksud dalam Pasal s0.syat (3) bunaf d. diancamn dengan
mdana pemjara paling lama 15 (kma belas) alun dan denda
pealing banyak Rp. 5.000.000.000,00 (lima milyar rupish).
Baramg wiapa karema lelalsiarmyz melanggar  ketenmuan
sebagmimana dimalsud dalam Pasal so avat {30 hunif d, diancam
denean pedana penjara paling Jama 5 (lima) tahun dan denda
paling banyak Ry, 1.500.000.000,00 (3t milvar lima tats juta
rupiah}.

Barang siapa dengan sengaa melangzar ketentuan sebagaimana
dimakend calam Pasal 5o avat |3) buruf e atan boruf £ diancam
dengzan midana pengara paling lama so (sepuluh) tabun dan
denda paling bamak Bn, 5.000.000.000,00 (lima milyar rapiah),
Barang siapa dengan sengaja melanggar ketentoan sehagaimana
dimaksud dalam Pasal 38 avat (4) atsu Pazal co ayat () hurud g,
diancam dengan pidana penzara palmg lama 1o (sepalbuh) tahon
dan denda paling banyzk Bp. 5.000.000.00000 {lime milyar
rupizh).

Barang siapa dengan senznja melanesar ketersduan sebazaimana
dimadend dalam Pasal 50 avat (3) horef b, diancam dengan
pedana perars paling lamas 5 (lima) tahun dan denda paling
bamyzk Rp. 10.000. ooo.000,00 {sepuluh mityar napinhl.
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h. Bamang siapa dengan senzaia melangzar ketentuan sebasaimana
dimaksud dalam Pasal 5o avat (3} huruf i diancam dengan
pedana penjara paling lame 3 (tigal bulen dan denda paling
banyak Rp. 10.000. ooo.000,00 (sepubuh milyar ropinhl.

L Barang sizpadengan sengayz melanogar betentuan sebagaimana
dimaksud dalam Pasal 5o ayat {3) buref j, diancam dengan
pedana pemara pahng lama 5 (hma) tabun dan denda paling
banyak Rp. 5.000. 000.000,00 (loma milyar nopiah?,
dunaksud dalam Pasal 5o syat (3) huruf k diancam dengan
pidana pemjara paling lama 3 (ogal talum dan denda palmg
bamyzk Rp. t.000. 000,000,006 (sstu milyar nupiah ).

k. Barang sispa dengan sengaja melangzar kefertuan sehagmmana
dimaksud dalam Pasal 50 avat (3} buruf |, diancam dengan
pidana penjars paling lama 3 (tga) tshun dan denda paling
banyak Rp. 1,000, 000.000,00 {satu milyes rupiak).

L  Bamng siapa dengan sensaa melansgar ketentuan sebazamana
dimaksud dalam Pasal 50 ayat (3 huind m, diancam dengan
pidana penjara paling lama 1 (satu) tahun dan denda paling
banyak RBp. s5.000. ooo.00 {lma paluh juts rupmah), (3 Tindak
pidana sebagaimana dimaksud pada ayar (1}, ayat (21, avat (3),
ayat (4), ayat (5], ayat (), ayat (7), syat (g), ayst 10), dan ayat
(11] pdulah kesshatan dan tindak pedana sebagamann dimakesad
pada zyat (8] dan ayat (1) adalsh pelanggaran,

m. Tindak pidans sehagammena dimakeud dalam Pazal g0 @y (1),
avat (2}, dan myat (1) apabila dilakukan okeh dan atau stas nama
badan hulum atau badan usaha, tuntutan dan sanlsi pidanama
bersema-sams, dikenskan pidans sesum dengsn ancaman
pedana masing-masing ditambah dengan v'3 (sepertiga) dan
pidana yang difsrublan

. Sermusa hastl hutan dani hasil kejshatan dan pelanggaran dan
atay alat-alat termiasul alat anslocys vang dipersunalan
unitik melakukan kejahatan dan atau pelanggaran sebagaimana
dimaksud dalam pasal ini dirampas untuk Negarz.
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Pasal !

Kekmnan negars berupa hasil hutan dan barang lammya batk
pelanggaran sebagaimana dimakeud dalam Passl 78 dilelang
untisk Negara,

Bagi pihak-pihak yang berjasa dalam upaya penyelamatan
kekayaan MNegara sehagaimana dirmakend pada ayar (1) diberikan
insentif yang disisihken dani heal lelang vang dimaksud,
Ketentuan lebuh lanput sebazaimans dimaksnd pada ayat (2)
diatur aleh Menseri

Terhadsp pelanggaran  atas Pasal-Pasel tersebut  maks,
dikenakan sanks: Fidana vang difalazkan melzhn prozes tahapan
penyelidilan, pemyidikan penuntutan dan patuzan Pengadilan,

6. Kesimpulan Dan Saran

Penyebab terjadinya permasalahan tumpang tindih pengussaan

¥H dengan HGU adalah:

Perusshaan perkebunan fangmms melabukon  pemwkann
lahan dan penamaman padahal bamya memperoleh Izin
Lokasi, sementara persstujuan prinsip belum terhit. Hal im
tentu kesalahan dom pbhak persahsan dimana bebum ada
pembukaan lshan, padahal bisa jadi masuk wilsvah kehitanan,
banyak deersh yong belum memilild KTRWKK (Bencana Tata
Ruang Wilavsh Kabuparen. Koz} yang telah dipadu sersikan
dengan Peta TGHE { Tata Guna Hutan Kesepakatan|. Sebenarnya
pada era onde baru telah diterapkan padu serasi antara TGHE
dengan Tata Ruang, narmum pelaksanaan di daerah banyak yang
tidak mengacunya. Demikian jugs dengan kebijakan satu peta
vang tengah digaungkan belum menyasar ke TGHE.

Tidak dibbatlanma BFKH ik membenlan perambangan
t=fonis dalam rangia penerbitan Izin Usaha Perkebunan
Tidak berperanmya Dinas - Kehutanan  kabupaten  schaga
pemangku kavwasan mran d wilzyph kabupaten dalam proses
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5. Lemahnya pensmsnsan dan pengendalian Dines Kehtanan
kabupaten terhadap pelaksanasn lkegatan  perkebuman,
pengamansn lutan  HPH/HPHT] menelantarksn arealnya
[tidak melakuian aktrvitas di lapanzan)

6. Lemahmya pengawasan dan pengendalian oleh Direltorar
Jenderal Bina Usaha Kehutanan (BUK) Kementerian Kehutanan,
serta Dinas Kebutanan dan Peckebunan provins terhadap
pelalsanaan kegeatan HPHHFHTL
Dan permasalahan d atas dapat disarankan sebapga berlot:

t Berdasarkan masalsh vang telah dyelaskan, dan dengan
yang - tedeb. diidentifikast, wotol s 1
tumpang - tindih pensuasasn tanah, maka perhy koordinas
antar Lembaga (pemerintsh daersh ATR/EPN, den Dinas
Kehutznan):

i Memepakati adama peta tungeal, dan tapal batas antarm
kehutanan dengan non haen,

3 ATR/BPN dalsm menechitban sertifilksr terlebih  dshuly
meminta rekomendas dan dinas kebutanan

4. Interpretasi vanz sama terhadap peraturan-peraturan vang
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ANALISIS YURIDIS ATAS PEMBATALAN
SERTIPIKAT KARENA CACAT ADMINISTRASI DAN
USAHA PREVENTIF GUNA MENCEGAH
TERJADINYA CACAT ADMINISTRASI DALAM
PENERBITAN SERTIPIKAT

T??.Huf}rs.iupt;rhc, Ru_i"frJ ILakipmanag, Nur ReRmanro
Sekolsh Tingel Fertanshan Nasional

A Pendahubuan

Pendaftaran ansh dilkukan unmk mepjamin kepastian hokum
don memensth kebutuhan masyarakat sertn pemenntah (Adman,
2009}, Muara temkhir dari kematan pendafteran hak atas tansh,
ialah terbitmya sercifikar hak atas tanah, yakni diberikannya
dokumen-dokumen tanda bukei hak, dimana diberlakukan sehagsi
pembuktian vang kuat akan perulikan hak stas tamah (Pa 19 (2}
UUFAL Dodumen sebagaimana tersebut, diterbitkan oleh Kepala
Kantor Pertanaban dapat berupa Surat Keputusan Pemberian Hak
Atas Tamah (SKHAT) dan/stan sertipeknt bak atas tanah, Keputusan
atau produk vang dikeluarkan oleh pejahat negara rersebur dilaralan
s=hbagai keputusan sdministrasi, Selanjutrma apabila dikermudian
hari produk tata usaha administrasi nesara yans beruna SKHAT
negara tersebut bisa dibatalkan atau dizusat ke peradilan,

B, Sertipikat sehagai produk Tata Usaha Negara

Sertpkat diterivtlan melahn prosedur terteniu vang harus
perundangen, sehengga diharaphan dapat dihaslican produk hukum
vang memberikan pmunan kepastian hminm bag pemesans
halors maupun pihsk kin yeng akan melslnden perbustan
hukum vang objekma bidang tanah/hak stas tanah vang sudah
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bersertipikat. Walaupun proses pendafroran tanah dan awal
vanng kuat, dilaksanakan mengilouti prosedur sebagaimana diatur
dalam peratoran penmdangan, namm ade kemumalman produk
adaministras: negars tersebut cacat admmistran atan cacat mlum,

sehingga bisa dibatallen Monograf ini dimalsndkan memberi
analisis terhadap pembatalen sertipbat hak atas tansh yang
Fantor Pertanahan Kots Admanistratf Jakarts Timur karéna dinila
cacat admimsirasy, vaim Sertipikat Hak Guna Bansunan (HGE) atas
nama PT. Salve Veritate dengan Sertipikat Hak Milik (HM) Nomae
4g31 Cakeung Barat Afss Nama Harbo Khusumo.

[. Gambaran Umam Kasus 38 (Tiga Puluh Delapan) Serfipikat Hak
(wma Bangunan (HGB) atas mama PT. Sahe Veritate Dengan
Sertipikat Hak Milik (HM) Nomos g931/Cakung Barat Afas Nama
Harlo Khasumao
Abdul Habim secrang warga Kelurahan Cakung Barat memaliki

sebidang tanah vang terletak di Kampong Baru BT 000,08 Kelurahan

Cabung Barat, Kecamatsn Calung, Kotz Administrasi Jakarta Timur,

Tanah tersebut dmnthikanya berdasarkan 5 {lomal gink vang diperoleh

dengan 13 (tiga belas) akta jual-beh dengan jumiah hasan + 52649

ma. Pada tehun 2007 melalu Pendafiaran Tansh Sistematis Lenghap

(PTSL) Abdul Halim mendaftarkan tanshmya ke Kantor Pertanahan

Kota Admunstrast fakarta Timur,

Setelah menenima tanda terima berkas sermentara, berlas
permohonan Abdul Halme ditolak karena diatas tanshma telah
terdaftar hak guna bangunan(HGR) ares nama PT. Salve Veritate.
Abdul Halim vang merasa dirumban menggugst Kepala Kantor
Pertanahan Kots Administrasi Jakarta Timur ke Pengadilan Tata
Usaha Megars Jakarte. Pengadilan Tatz Ussha Negara menerima
permohonan Abdul Habm, namun di tmglest banding, dan kasasm
hingga peninjanan kembali (PE) permohonan Abdul Habm ditolak,
Disampirg melalukan gugaman k= pengadilan, Abdul Halim juga
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menyurati Kepala Kantor Wilayah BPN Provinst DK Jakarta perihal
permohonan pembatalan 38 (tiga puioh dalapan) Sertipilat Hak
GunlE#n.;tmaanEE] PT. Sabve Veritats.

Eepala Kantor Wilayah BPN Provinsi DRI Jakertzvang menerima
surat permohoman dan Abdul Hahm melakukan pemenksaan hingza
menerhithan Surat Keputusan Kepala Kantor Wilsyah BFN Provina
DEI Jakarta Nomor 13/Pbt/BPN.q T 201 tanggal 30 September
song Surst kepubusan tersebut memenntshkan kepada Kepala
Kantor Pertanshan Kota Admimistras Jakarta Timur umiuk mencatae
pembatalan 38 (tiga puluh delapan| Sertipikat Hal Guna Bangunan
(HGR) stas nama PT. Salv Ventate dan menank dari peredaran
terhadap (aza pubuh delapan) Sertpikat Hak Guna Bangunan {HGE)
atas nama PL Salve Veritate tersebut. Selanpuetnya pada nggal 20
Desember 2015 Repala Kantor Pertanahan Kota Administrasi Jakarta
Timur menerbathkan Sertipilat Hak Milik (HM) Nemor 4931/ Calnmg
Barat atas nama Abdul Halim, Selamutmya, setelah diterbidanmys
sartipikat Hak mifik atas nama Abdul Hafim, 2k lama kemudian
Hak Milik tesebut dialibkan kepeda Harto Kbusumo.

Pada phak FT. Salve Veritate adamya Surst Keputusan Kepala
Eanter Wilayah EPN Provima DEL Jakorts Momor 13/Phe/BPN 31/
[ 2o tanggal 1o September 2010, merasadinigikan aras pembatalan
HGBnya kemudian mengaukan gugstan Kepala Kantor Wilayah
BPN Provins DE] fakarta ke Pensadilan Tata Usaha Negars [akarta,
Hingge putnsan kasasi permohonan PT. Sakve Veritate dikabullan,
Dasampinng ity jugs PT. Salve Veritats melabukan pengaduan kepaca
Menter: ATR/EBPM. Menten ATE/KEN vang menerima pensaduan
Menter ATR/KEPN Momer 3/Pht/KEM-ATR/BPN/V/ 30 tanggal 11
M1 202 tentang Pembatalan SK Kakamyil BPN Provins: DR Jakarta
Romor 13/ Phet /BPN, 30/1X/ 2000 tanggal 30 Sepsember 2000,

Sumt keputusan tersebiw memenniahkan kepadas Kepala
Kantor Wilsyah BPN Proving DAT Jakarta untuk menghapmus
catatan peralihan hak den Abdul Halim kepada Harto Khusimo dan
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selanmitmya membatalkan sertipthat hak milik Nomor go30/Calune
Barat sehuss 77,800 m2 sesuai ketentuan yang berlakn,

0. Kronodogls Permasalahan

eelabul program PTSL Tahun sey oleh Sde Abdul Halim yang

dispakan ke Kantor Pertanahan Kota Admuinstraisf Jakarta Timmur stas

tanah seluas $52.46q M2 (kurang lehik lima puluh dua nbu empat
retus enam puluh sembilan meter persegi) terletak & Kalurahan

Caloung Barat, kecamatan Calnine, Kotn Admmistratif Jakarta Timaor,

dengan alas hab Surat Girlk dan Akts Jus] Beli dihadapan PPAT,

sehagai berilout:

L Girk C. 254 Persi| 7 517 huas = 10090 ma termuliz azss nama
Mastyah bim Anwar, vang diperoleh aleh Sde Abdul Halim
berdasarkan Akia Jual Beli dibuat oleh Drs Muchtar Harmid,
Camat, Hepals Wilayah Hecamatan Cakung selaku Pejabat
Pembuat Akta Tanah:, dan seterusmyn ssmpas 38 Akta Jual Beli

1. Gk C 1370 Peral 7 5 hes ¢ 19.000 mz tertulis stes nama
Madalih bin Anwar, yang diperoleh oleh Sdr Abdul Halim
berdasarkan  Akta Jual Beli vang dibust aleh Des, Muchtar
Hamid, Camat, Kepala Wilsah Hecamatan Cakuns selaln
Pejabat Pembuat Akta Tanah

3 Gink C. w85 Persil 7 51 luas + 5,400 mo tertubs atas nama H.
Musa, yang diperoleh Abdul Halim berdasarkan Alea jusal Beh
vang dibuat oleh Dirs, Muchtar Hamid, Camat, Kepala Wiayah
Eecamatan Calbung selaku Peiahnt Pembuat Akis Tanah:

4 Gink C. 275 Persil 7 SII hoas = 5,700 m2 tertulis atss nama Hi.
Arminah bt Momt, vang diperoleh Abdul Halm berdasarkan
Akt Jual Beli No. gzu/12/1980 tanggal 1§ November 1980 yang
dibuat oleh Drs. Muchtar Hamid, Camat, Kepala Wilsyh
Kecamatan Calng sefalo Pejabat Pembuat Akta Tanah,

. Girik C. 845 Persil 7 SIT buss = 3.550 mo terulis atss nama
Asrpah banti Kantor, yang diperoleh Abdul Halim berdasackan
Alta Jual Beli yang dibuat oleh Drs. Muchtar Hanud, Camat,
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Kepala Wilmah Kecomatan Cakune selabn Prizbat Pembuat
Akta Tanah

Iz surat Gmk dilnsatlan olah Didy Sayadi selalos [urah Calamg
Barat melalui surat No. 177170 tanggal g [anuari 187 yang berupa
penjelasan Girtk C. Mo, nsyg, €. No. 2370, €, No. i, €. No, 217g, C.
Koy

Permohonan Sdr. Atedul Halim tersebut oleh Kantor Pertanahan
Kota Admimistrarif lakarea Tomue ditolak dengan alssan habwa di staz
bidang dimaksud telah terbit 38 (tiga puluh delapan) jilid Sertipikar
Hak Guna Banzunan (HGE) atas nama PT. Salve Ventate denzan fias
total 77852 Ma {tujub pulub tujuh ribu delapan rarus lima puish dus
EELer persegi) yang masing masing terdiri dar ;

1} Sertipilat Hak Guna Bangunan {HGH) Mo, 885/Calung
Barat dengan luas 1730 ma, Surat Ubur No.o oooss/Calumz
Barat;zon tanggal 1 Agusias 20m vang diterhstkan pada tapgzal 8
September 20117 1) Sertipikat Hak Guna Bangunan (HGE] No, 8867
Calmung Bamt dengan luas 1361 m2, Surat Ulaar No. ooo56/Calamg
Barat/zon tanggal 13 Agustuc 2on yang diterbitian pada tanzzal 8
September 2om; 3} Servipikat Hak Guna Bangunan (HGB) No, 887/
Caloung Barat dengan luas 1,788 ma, Surat Ulur Mo, coo26/Cakung
Harat/20m tangzal 17 Azustus 2on yang diterbithan pads tanggal 8
September 20m: 4) Sertipikat Hak Gana Bangunan (HGB) No. 858/
Calourgg Baral dengan luas &7 m2, Surat Ulur No, ooog4/Calung
Barat/20n tang=al 12 A=ustus zou vans diterbsthan pada tangzal §
Septernber 2001 5} Sertipikat Hal: Guna Bangunan {HGB) No. 884/
Caloung Berat dengan loas Logh me, Surat Ukur Mo, ooogp Cakung
Baratizon tang=al 12 Azustus xon yang citerbtion pada tanszal §
September 300 6] Sertipikat Hak Guna Banguman (HGE) No. Sgof
Calourgg Barat dengan luss 1,885 mz, Surst Ukur No. ooty Calang
Barat;0n tangzal 12 Agustus zon yang diterbitkan pada tanggal
26 Asustus 20m; 7] Sertipthat Hak Guna Bangoanan (HGB) No. 8q!
Calumg Earat dengan lues 1730 m2, Surat Ukur Mo, coog 8 'Cakung
Barat, 2ou tangzal 13 Agustus 201 yang diterbithan pads tanzgal 8
September 1m; §) Sertipikat Hak Guma Bangunan (HGB) No. 83/
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Calunz Bamnt denzan lons g.0m0 mz, Sumt Ular Mo ooos7/ Calome
Barat, 20n tanggal 11 Agusius ron vang diterbithan pads tangeal 8
September ron; o) Sertipikat Hak Guna Bangunan (HGB) No. 8o/
Calumg Bart denzan hins 1860 mz, Surat Ulur No. coozz/Calome
Barat/20n tanggal 1 Agustus aon yang diterbithan pads tangzal 8
September 3001, 10) Sertipikat Hak Guna Bangunan (HGE) No. 8q6/
Calung Barat dengan luas 2073 m2, Surat Ukur Now noogs Cakung
Barat/zon tangsal 12 A=ustis 2011 vans Giechithan pads tangzal §
September 20u' 1) Sertipikat Hak Guna Bangunan (HGB) Na. 847/
Caboing Baraf dengan luss 5.036 ma, Surat Ukur No. ooozy Caking
Barat/20n tanggal 1 Agustus 200 yang diterbithan pada tanzzal 8
Sept=mber 2o01] 13) Sertipikst Hak Guna Bangunan (HGE) Mo, 88/
Caloung Barat dengan luss 3.573 ma, Surat Ulur No. ooogy/Cakung
Barat/z0n tangeal 12 Asustus 20m yang diterbitken pada tangeal 26
Agustus 20n; 13} Serripikar Hak Guna Bangunan (HGE| No Bgg
Caleung Barat dengan luas g7z me, Surat Ukur No. ooo34/Cakung
Barat; zom tanzgal 12 Agustus 200 vang diterbitlan pada tangeal 26
Agustus zcar; 14) Sertipikat Hak Guna Eangunan (HG3) No, goo/
Calourg Barat dengan hees 1650 ma, Sueat Ukur No. ooy Cakung
Barat/20u tangsnl 2 Agustus zon yang ditechrthan pada tanggal
8 Septemnber 20u; 15) Sertipilat Hak Guna Bangunan (HGE) Ne.
gei/Calung Barat dengan huss 138 me, Surat Ul No. eoayh!
Calnumg Barat/20u tanggal 12 Azustis 200 yang diterbitkan pada
tanggel § September zom, dst,Sebagai informasi sebamyek 38 (dm
pulub delapan) Sertipikat Hak Guma Bangunan dimaksud beragal
dan penurunan hak dan 30 (dua pulub) Sertipikat Hak Malak (HM)
atas narns Benry Stmon Tabahnan vartu SHM Mo 343/ Calamg Berat,
berasal dari Girik dan 1g SHM Lainys semuanya rerlecak di Cabung
Barat, atas nama James Daniel Tabalujan yang berasal dari Gink C
15586 atas namma H, Mamang bin Nasn dan Akta hual Bels Mo migrr
tanggal 24 fanuari 1577,

Selanjutmya Sdr Abdul Halim melslmlen gugatan ke PTUN

Jekarta dengan periara Nomor 238/ G/ 2B PTUN-JET tangaal 12
Oktober 1m8 vang menshasidkan bebempa ponsan dimuola dan
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putussn Pengachlan Tata Usahe Negara tingkat pertama hingeal

Purusan Peninjauan Kerobali (PR, dengan rincian sehagai beribut ©

. Putusan Pengadilan Tata Usaha MNegara [alarta MNomor
18/ G/2onB FTUN-KT tanggal 3 Aprl 2009, dengan amar
putusan mengabulkan permohonan Abdul Halim.

2 Potusan Pengadilan Tgg Tatz Usaha Negam Momor
10,8/ 2019/ FTTUNJET tanggal 17 Agustus 2019, dengan amar
pubusan membatalkan putusan Nomor 138G/ 2of PTUN-TET
tangzal 1 Apnl 20,

3 Puotusan Kasam Mahlamsh Apung Nomeor 6/KTUN/ 2020
tanggal 17 Februan 2cco, dengan amar putusan menolek
permohonan kasas Abdul Halm,

4 Punsan Peninjanan Kembaki (PX] Mahkamsh Agung Momor
53/PR/TUN 20m tanggal 7 Juni 20m, dengan amar putusan
menalak permohonan penimacan kernbal (PE) Abdul Hahim,

B Kronologls Pembatalan hak atas tanah

Selain mengajukan gugatan ke FTUN Jakartz, Sdr. Abdul Halim
juga mengnjukan surat permiohonan pembatalan techadap 38 (tiga
puluh delapan) Sertipikat HGE atas nama FT, Salve Ventate tersebue
ke Eantor Pertanahan Kota Administrarif Jakarts Timur teranggal
mesing masng tertanggal 18 Februan zoig, 10 Msi amg, 24 Ma
2ng dan 18 fumi 2000 Menmdakdanneh surat permohonan tersebut
Eantor Pertanshan Kota Administraa Jabarts Timur melsbuban
penanganan berupa perunsauan lokas dan dituangkan dalam Benta
Acara Penimjanan Lokasm No, o07/BAPLVL 200 PMEPP-Jakizm
tanggal 17 umi 2019,

Atas dasar Benta Acara dimaksued keluar surat dan Kepala
Kantor Pertanshan Kota Administrasi Jakesma Timer dengan Mo
887/ 600-71.75/VL/ 201 tanegal 20 fumi zo1g yang ditujukan kepada
Eepalz Kantor Wilsszh BPN Provmsi DEI Jakarta, surat tersebut
sshagal rekomendasi melaiukan pembatalan terhadap 38 (riga
pulub delapan! sertipiboat Hak Guna Bangunan {HGE) stas nama PT.
Salve Veritate,
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Selanjutmya terbat Surat Keputusan Kepala Kantor Wilnysh Badan
Percamaban Masional Provinsl Deersh Khusus Thukoz Jakarta
Nomor 13/Pht/BPN.31 T 209 tanggal 30 September 2019 Tentang
Fembatalan Sertipikat Hak Milik No. 343/Calame Barat, Ne. 236/
Calung Barst{DH. HM No. 260/ Gapura Muka), No. 437/Calumg
Barat{DH. HM Mo, 530/ Gapura Muka), No. 538/ Calnmg Barat (DH,
HM No. 525/ Gapura Mukal, No. 439/ Cakung Barat (DH. HM Mo,
526, Gapurm Muka), Mo, 440/ Caloons Barat{DVH. HM Mo, 555/ Gapnra
Muka), Mo, 443/ Calnung Barat (H. HM Na. 573/Gapara Muka), No.
447/ Cakung Barat{DH. HM Ne. 574/ Gapurs Mitka), No, 448 Caking
Barat{DH. HM No. 528/ Gapora Muka), Na. g4g/Calung Barat{DH,
HM No. 570/5egars Makmur), Now 45o/Cakung Barar (DH. HM No.
425/ Gapzra Muika), Now 453/ Cakung Barat [DH. HM Ne. 535/ Gapura
Mula), No. 454/Calang Barat (DH. HM Xo. sq0/Gapura Muka),
No. 455/Cakung Barat{DH. HM No. 530/Gapurs Muka), No. 236/
Cakurg Barat{DH. HM Mo 345/Gapura Muka), No. 57/ Cakung
Barat(DH. HM No, 572/ Gapura Mulea), No, 458/ Cajung Barat{DH,
HM No 538/Gapure Muka), No. 450/ Calung Barat(DH. HM Na,
523/ Gapura Muka), No. 46/ Cabung Barat{DH, HM No. 560/ Gapura
Muzka), dan No. g62/ Calnme Barati DH, HM No, 570/ Gapura Muka),
Besert2 Turunanmya Yang Saat Ini menjadi 38 (Tiga Puluh Delapan)
Sertipikst Hak Guna Bangunan {HGE), besemuanys tercatat atas
pama FT. Sabre Veritate, denoam luas 77,852 MP.

Setelah pembatalan terhadap 36 (tga puluh delapan) Sertipikat
Hak Guna Bansunan (HGB) atas narna PT. Salve Veritate: maka
pada tanggel 10 Dessmber 100y Kepals Kantor Pertanshan Kota
Admiristrasi Jakarta Timnr menerltkan Sertipakat Hak Milidk
(HM) Momor 4g3u'Calame Barat sebuas 77.800 mz atas Nama Abdul
Halirn. Sertipakat Hak Milik (HM) tersebut berada pada lokas yang
sama dengan bokesd 38 (tiga puluh delspan) Sertipikat Hak Guna
Banzunan (HGB) FT. Sabe Ventate yane dibatalkan. Selanuima
Berdasarkan Alta Jual Beli Nomor 47/2000 tanggal 6 Juli 1020 yang
dibuat cleh Elly Halide, SH. FPAT di Jskarts, bidang tanah dengan
Sernpikat Hak Mibik (HM) Nomor go3/Calung Barat atas nama
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Menmne=am kejadian tersebut diatas PT. Sabee Ventate menzaulan
gugatan ke Pengadilan Tata Ussha Megars [akarta dengan perkara
Womoe 59/G/1000/FEUN-JKT tanggal 8 Maret 3000 dengan
beberape putusan sebas berhur:

t. Puhusan Pengadiian Tats Ussha Megara [Jakartn MNeomor
50/Gy 2020/ FTUN-JKT mnggal 3 September 2020, dengan amar
purusan menolak permohonan PT. Salve Veritate.
Putusan Pengadilan Tingg Tats Usshs Negars Nomor
2907 B 2020/ FT.TUN KT, tangzal 14 fanuan 2021, dengan amar
putusan menguatikan Putnsan Pengadilan Tatz Usaha Negam
Jakarts Nomor 50/G 2020/ PTUN-KT tanggel 1 September 2020,
3 Potusan Fasas Mahkamah Agumg Nomor 26K TUN 202,
dengan amar putssan mengabulkan permohonan FT. Sabve

Veritate,

Selasin perkara di pengadilan, Sde Benny Simoa Tabahsian
melahn Kantor Hubum Jems & Assooate melalukan pengaduan
kepada Menten Agrana dan Tata Ruang Kepala Badan Pertznahan
Tagiona] berdasarkan Surat Pengaduan Narmer 2022, JA-EXT/VIIT 20
tanggal 7 Agustus 2030 perihal dugasn kesshatan okmum Kepala
Eanter Welayah 8PN Provins DK jakarta dan Olomem Kepala Knmtor
Peranahan Kota Administrasi Jakartz Timur Menindablanius
pengaduan tersebut, Menten Agrasia dan Tata Ruang Kepals Badan
dan Tata Fusng/Kepala Badan Pertanshan Nasional Nomor 33/
KEP-goa,/VII/20 tanggsl 13 Agustus 2020 tentang Pembentukan
Tim Pemenksa Terkast Duzzan Keterhbatan Clmum di Limglumean
Kantor Wilayzh BPN Provinsi DX Jzkarta Dalam Penerhitan Surat
Keputusan Kepala Kantor Wilayah Badan Pertanshan MNaseonal
Provimsi DKl Jakarta Nomor o/Pbt/BPN3u X g tangzal 30
September 2010,

Aras dasar hal torsebut dsatas rerbatlah Surat Keputusan Menten
Agrari= dan Tata Ruang Badan Pertanzhan Nasipnal Nomor! 3/ Pbe/
KEM-ATR/BPNVi2011 Tanggal 5 Mei 2011 Tentang Pembatalan
Surat Repumusan Kepala Kentor Wilayah Sadan Pertanahan Nessonal

LB
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Provinst Daerah Khuses Tbukota Jakarta Nomor 53/Pbt/BPN3/

D¥i2mg Tanggal 30 September 2000. Alasan yang menjadi dasar

terbitnys Surst Keputusan Menteri tersebut adalsh berdasarkan

falcta-falcts bulnmm sebasm berdat:

o Penerbitan Surst Keputusam Kepalas Kantor Wilsyah BPM
Provinsi DK Jakarm Nomor 3/Pbt/ BPN.30/ I/ 2000 tanagal 30
Seprember 200p cacat admintsavasi dan/stan cacat yuridis ssrta
cacal prosedur dan aian sublandi dengen alasan sebagai benkt:

1}

1)

Habwa obeek pembatalan yartu 20 (dua pubuh) Sertipikat
Hale Mifik (HM) atas nama Benmry Simon Tabahian beserta
turunenoya vty 38 (tiga puluh delapan) Sertipikat Hak
Guna Bangunan (HGB) selurahmra atas sama PT. Sabee
Veritate, penerbitanmya telah lebsh dari 5 (lima) tzhun
sehingga bertentangan dengan ketentuan Pasal 31 ayat
(2} Peraturan Pemenntah Momor 2 Tahum 1gg7 bentans
Pendaftaran Tansh yang berbumi:

“Dalam hal atzs suam bidang tanah sudsh diterbitkan

sertipikial sevarn sah atas nama orang atau badan hulkcum
yang memperoleh wnah tersebur dengan thkad bak dan
serara myata menguassing, maka pihak lain vang merasa
mempurrym hak atas tanah itu tdak dapat lagi menontut
pelaksanaan hak tersebut apabila dalam wakm 5 (hmal
leberatan secam tertubs kepada pemesang sertspikat dan
mengafickan gugatan ke Pengadilan mengenai penguasasn
tansh stau penerbitan sertipikat tersebut’”
Balrwa Surat Reputussn Hepala Kanter Wilsyah Badan
Pertnmaban Masional Provinm DK Jakarta MNomor of
Pbt/BPN.u TN/ tanggal 30 September 2015 vang
membatalkan 20 (dhas puluh) Sertipikar Hak Milik atas
telah melampann wakmu 5 (ma) tabun, mals seharnsmya
penerbitan Surat Keputusan tersebut hams  melabui
mekamsme gusaian di penzadilan,



Al Yarep ALk Pesbial el Setimiod Rabea D! i s cfe JH:-'_

oty Pl Catil vt ol by bions 8 ! bk 1Ll Pt i it gl

3

&)

Hatrwa Lumh hamm menyatakean babva srik-mnk yane
PT. Salve Veritate hanya dinyataken tidek ditemukan di
Relurahan Cakung Barat sedangkan uniuk bebenaran gink:
gtk tersebut lursh memyatakan odak mengetabinma
sebagaimana surat Lurah Calung Barat tanggal 26 Maret
amg Momor 18z/-L s dan tanggal 18 Jumi 29 Nomoe
308/,

Balwea pada saat direrbitkan Surar Keputusan Kepala Kantor
Wilavah BPN Provans DE] Jakarta Nomor 13/Pbt BFN g1
[¥/2mp tanggal 30 September 2000, vang membatallan 38
(riga pubuh delapan) Sertipikar Hak Guna Bangunan atss
nama PT. Selve Ventate mash terdapat Perkars vang belum
berkelouatan bk tetap,

Bahwa terhadap penerbitan 38 (fige puluh delapan)
Sertipikat Hak Guna Bangunian atas nama FT, Salve Ventate
secar pemenksaan dokumen, tidak dstermulon hal-hal vang
membuat tim perertksa valdn bahwa proses penerbatan
sertipikat sehagainana tersebut di atas tidak sesusi dengan
prozedur,

Balwa dalam penerbitan 5K Pembatalan oleh Hepala
Kantor Wilsysh BPN Provinsi DRI Jakarta stas 3F (ngs
puluh delspan) Sertylat Hok Cuna Bonsuman atas
nama PT Sabee Veritate, Tim Pemyelesaian Sengheta yang
ditstapkan oleh Kepals Hantor Wilmah BPN Preving
DKl Jakarte tidak membust Berita Acara Pemeriksaan
Lapans dan Laporan Peryvelesaian Sengheta sebasaimana
Menteri Agrania dan Tata Ruang Kepala Badan Pertanshan
Maszonal Nomor o Takwm 20:6 tentans Penyelesaran Kasus
Pertanaharn.

Penerhitan Sertipilat Hak Milik Momor yo31/Cakung Barat atas
nama Abdul Halim cacst adminsdras dan) stay cacal yuridss
berilait:
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Hahwa penerbitan Sertipakat Hak Mibk Nomor gg3uf
Calung Barat seluss 77.800 mo atzs nama Abdul Halim
pacs lakasi 38 (tiga pulub delapan) Sertipikat Hek Guna
Banzunan masth dabam proses pemenkssan Perkara Nomor
238/G/2m8/FTUNJkr di Pengadilan Tats Usaha Megara
jzkarta dan perkara belum berkelmatan hukum tetap
Balrwa penerbitan Sertipkal Hak Milik Nomnor 4o3
Calumg Barat bertentanzan dengan DIKTUM BEEEMPAT
Surat Keputnsan Kepals Kantor Wilnyah BPN  Provinsg
DKl Jakarta Nomor a3/Pbe/BPN TR 1o tanggal 30
September 2mg vans mensyarathan;

"Unnik menentukan peretapan hak aros sonah fabik lanjur
dipersiiohkan kepade pare pihak wntuk menyelessibion
bmk meloha Lembege  peredidan moumn non Lembaga
peradilan’,

Halwe penechitan Sestipibat Hak Milik Nomoe 930
Cakung Barat atas nama Abdul Hahm melahn Pendaftamn
objek perkara di Pengadilan sehinggs melanggar Pasal 29
Peraturan Menten Agmna dan Tata Buang Kepala Eadan
Permmahan Masional Momor 6 Tehom 208 tenmng
Penclaflaran Tansh Sistemstis Lengkep, karena di dalam
peraturan tersebut bidang tanah vanz mamb menadi
sertipikar hak aras tanah melainkan hanya dicatat dalam
daftar urmum yang tersedia,

Balpwa dalam pensumpulan data fak asas kontradibdur
dehmirazi tidak terpenuhi dan tidak dilakoken penguiaran
pada bidang tansh yang dimohonkan. Menunst informasi
pouisi tanah vang diterbitien sertipilar Hak Milik No. 403/
Cakung Barat karena di lokas tersebut dijaga oleh secunity
dan FT. Salve Verrtate meelamban di tempat lam dan hasl
pada Surat Ulagr dalam Sertipikat Momor so31 Caloung Barat,
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Haml penzuburan dan fapans yans dilakakan oleh Satgas
Fizik Paniria Ajudikas menjadi berubah luas sebagaimana
teclarnpir dalam Serttipikas Nomer. 4o/ Cakung Baret cleh
karena dilakukan persbahan oleh Petusns Cualsiy Comtrol
dari Kanror Pertanaban Kots Adimmistras: Jabarts Tomue

3/ Hahwa dalsm pengumpulan data yoridis informesi dalam

Risalah Penslitian Data Yundis tidak menyaikan data vang
sebenarmya dan mekmnisme penanzanan sangsahan hdak
sl ketentuan

£ Babwe ads kesengajsan perubahan basl luss pengukaran

vang dilakukan oleh KJSKB dengan fuas 22 Ha memjach
7.7 Ha oleh Tim Cluality Contral Kantor Pertanzhan Kota
Admuristrasi Jakarta Timur. Bahues alas hak yang digunakan
cleh 5dr. Abdul Halirn dalam penerbitan Sertipikat Hak
Milik MNomor gop/Calung Baret atas nama  Ahdul
Halim melalui PTSL hussoye 53 Ha, sedanghan dalam
pemberiannya mebebihi alas hak (7,7 ha = sehoruh Sertipikat
Hak Guna Bangunan PT Salve Veritate] sehingsa jelas
bertentengan dengan asos nemo plus furis rensfere (od
i ) potest guam ipse habet yang artimya seseorang tidak
boleh mengalihlan 'memchon hak melabiln vang dipurryai,

7) Bahwa Pejabst Eanior Pertanshan Kota Administrasi

Jakarta Tirmur secara sensaje melakmban mal admmists
atas proges penerbitan Sertiptkat Hak Mihk Nomor om0/
Cabung Harat atas nama Abdul Halim karens tidak sesua
dengan ketentuan perundang undangan,

Pesaliban Sertipikat Hak Milik Nomoe gon /Cakung Barat dan
Abdul Halim kepada Harto Khusumo cacat admimistras dan)atau
cAcat yundis serta cacar prosecur dan, atan substans dengan alasan
s=baga barikut:

i) Babwe pencatatan pesaliban Sertipikat Hak Mili k Momoe
goav/Cabuns Barat dan Abdul Halim kepada Harto Khusume
tertanggal 6 fuh 2000 dilakulen pada saat statos tanah mash
dalam Pemeriksaan Perkars baik dalam Perkars Nomoe
20/G/2020/FTUN JKT di Penzadilan Tatn Usaha Negara lakarta
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terdaftar tanggal z7 Apnl 2020 maupun Perkara Momer zog/
PdeG/2000/PN ek Tim di Pengadilan Negeri Jakarta Timur
terdaftar tanggal 1o Juni 2020

1} Batwa pencatetan pembhan din Abdul Habm kepada
Harto Khusumo melanggar betentuan Pasal 45 avat (1)} hurof
"e" TPemturan Pemerintzh Nomor 14 Tehun 1pg7 tenmng
Pendaftaran Tanah yang menyatakan:

“Kepala Kantor Pertanahen menclak oruk melaluian
pendaftaran peralihan atau pembebanan hak jika salzh sam
syarat o banvah i tidak terperubu’ &1 tanah vang bersangkutan
merupakan objek sengieta di pengadilan’,

3) Terdapat ketidabowajaren dalam pelsyvanan peralihan hak
Sertipikat Hak Milik Nomor 4g30/Calung Barat dan Abdul
Hatim, dimana proses pendaftaran peralihan hak Sertrpilat Hak
Milik Momor gg31/Cakung Barat sampai dengan dizsershkanmya
poduk  hanye memakan wekra 1 (satu) hari sedanglan
berdasarkan data, rata-rata peralihan hal & Kantor Pertanahan
Eota Adminsitrasi Jakarta Timur memakan waldo 7 han,

F. Pemblokiran/pencatatan sita jaminan,

Berdasarkan penchnan terhadap buku tanah pada 38 (figa
pulish delansn) Sersipikat HGP atas nama PT. Salve Veritate tidale
ditemukan adamya pencatatan pemblokiran, padahal dengan
mengacy kepada PP Na. 24 Tabun 1g9g7 Pasal g5 Ayst (1) huraf "
dan Peraturan Menten Azyana Tata Biang/Hepala BPN Nomor 13
Tahun 2007 tentang Tata Cara Bloldr dan Sita, pada Pasal 26 Ayac
(1) howrf “a” tentang Pencatatan Sita Perkara dimana dalsm Ayat ()
mengaiur bahwa Pencatatan Stta Perkers sebagamana dimalesad
padaayat {1) huruf 3, dilakokan techadap hak atas tanah yang sedang
menjadi objek perkara di pengadilan,

Pads Pasal 77 Ayat (1) Permen ATR/KBEPN No. 13 Tehun 1omy
mengatur bahwa pencatatan =ita perkara diapukan oleh horu Sita
pengaciian ammu Pinzk yang berkepentingan melipun pengzugat
atau tengugat, dan bukan oleh pthak kantor pertanshan, Tnisistif
pencatatn blokar yanz dilakukan oleh Kepala Kantor Pertanahan
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sesum densan Pasal 19 Ayat (2] hamya difabookan uniok peoyelesaian
masalah pertanahan yang bersifat strategis dan berdampaik secara
nasionat atau dalam hal penertiban tansh terlantar. Dan ketentuan
Fasal 1p tersebut walsumm terhadap susty bidang tamh telah
menjadi objel di perlara di pengadilan dan kantor pertznahan
sehagai pihzk dalam perkara akan tetapi anpe adamya pengzjuan
blokir oleh pthak sebagmmana distur pads Passl 27 maka tidak akan
ada pencarstan blolar pada bul tanabmya selineza pemeliharaan
data tanah akan tetap dapat teradi

1 Penarbitan Sural Keputusan Menten Agrari dan Tata Ruang/Kepala

BPM Momor 03, Pht /KEMCATE 8PN Y fzo011

Wlenteri Agraria dan Tars Rusng'Fepsls Badan Pertanshan
Masional menerbitkon Surat Keputusan Nomor: o3/Pbt/KEM,
ATR/BPN/V/20mas anggal 31 Mei 20m setelah membaca beberapa
dolurnen yang disampaikan kepada Menter. Beberapa Dokumen
rtu diantaramya:
al Sumt Sér Paryoto tertanggal 12 april 202!
bl Sumt pensaduan Rony LD Janis dld selakm Jaasa budomm dani

PT. SALVE VERITATE dan Benny Tabaluian:
¢ Laporan Hasl Pemenksaan Inspektorat Jenderal Kementerian

Agrana dan Tata Huans/Badsn Perramahan Masional Memor:

0a/023.900.45/K /w2000 tanggal 8 Oktober 2020;

dl Nota Dines Inspeltorat Jenderal Nomor 5o/ND-goo/Vizen
tangeal 17 Med zom;
g} Risalsh Pengplahan Data Nomor g2/BEFD-8oo.5Kon.0 V2020

tanggal 2001;

Dalam konsideran Surst Kepunsan Menteri ini meninjan
terlebih dahulo proses penerbrtan 38 serbpiknt Hak Guna S8anzunan
vang telah dibatalkan oleh Xepala Kanzor Wilsyah BPN DX Jakerta
dengan SK No. 13/ Pt/ BP0 TN soug Tanggal 30 September 2o0g,
Awal mula penerbitan sertipskat i berasal dan tanah dengen alas
Hak Miltk Acat yang terdiri dan 19 Sertipibat ditertitican pada Tahon
1574 vaitu Sertipikar Hak Milik:
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Dalam perkembansannya Kelumbon Gagum Muka Kecomatan
Bekasi Kabupaten Bekasi imi berubah menjadi wilayah Kehrahan
Caloung Barad, Kecamatan Cakeung Kota adrmnistrasi Jakares Timur
berdasarkan Peraturan Pemenniah Moroor 45 Tabun sgpg tenfane
Peruhahan Baras ‘Wilaysh Daerah Khusus [huko [lerta jo.
Keputusan Gubernur Kepala Daerah Khusus Tbukota Jakarta Nomoe
1258 Tabuan 1586 tentang Pemecshan, Penyatuan, Penstapan Batas,
Luas Wilayzh Kelurahan di Dasrah Khusas Tukota Jakartz.

Terhadap 20 sertipikst t=rsbut di ates sudah mengslami
beberapa kah perubshan sebagai alibat dari Pemeliharsan Data,
terakiur pade tohun 2008 sertpskat tersebut menjadi atas nama
Benny Simon Tahalujan. Kemudian pada tmhun som sertipikar
s=harvak 20 buah tersebut digjukan pensrunan hak mensadi Hak
Guna Bangunan dengan tetap atas pama Benmy Simon Tabadwjan
vang diproses berdasarien Keputusan Menteri Negara Agrarial
Kepals Badan Perranshan Nagional Momor: 16 Tahun 1997 tentang
Perubahan Hak Milik menjadi Hak Guna Bangunan Atsu Hak Paka
dan Hak Guna Bangunan memadt Hak Palai jo. Pasal 13 avat (1)
Peraturan Menter Agraria Kepala BFN Momor 3 tabun 197 tentang
Ketentuan Pelaksannan Pemturan Pemenntah Nomor 24 Tabuniggr
tentang Pendaftaran Tanah,

Dan 20 seroipilat mi sebagian ada yang cilalosdan pemecahan
schingga seluruhma menjadi 38 serdpikar Hak Guna Sangunan
vang mash tercatat stes nama Benny Simon Tabahsen. Setelah
berubak memach 38 Serbiptkat Hak Gauma Bangunan sehas 77,852
m* ind kermudian dilakudkan inbreng |pemasukan karta kelayaan) ke
Perseroan Terhatas yang bernama PT. Sabve Ventate berkedudukan
di Jakaria, berdasarkan 35 aléa pemasokan ke dalsm perusahaan

Pada posial letak mnah dengan 38 sertipikat HGE atas nama
PFT. Salve Ventate, pada tahin 2c17 Sde Abdul Halim mengajukan
sertipikat di atas tanah vang tedah terbat Sertiptkat HGE 1tu denzan
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meenzzmnakam alas hak Al fual Beb dthadapan PPAT Camat Calune
dengan alas hak berupa Letter C Nomor: 2154 Persil 75 110, Letter C
Waemor: 230 Persil 7 511, Letter C Nomor: 1985 Persil 7 S 1T, Letter
C Nomor: 257 Perssl 7 5 1, Letter € Nomer 3845 Persil 75 11, heas
secara kesshiruhan terdapat hsssan g2 Helar,

Permnohonan tersela ditolak oleh Kantor Pertanahan jalarta
Tirnur cleh karena dizatas tanah vang dimohaon relah rerbit Sectipikar
seharyek 38 Sertipikat stas Nams PT, Sabee Ventate, Oleh karen
permohonam ditolak dam Sdr. Abdul Halim merssa mempumye tannh
maka yang bersanglutan menperukan gugatan ke Pengadilan Tata
Usaha MNegara Jakarta dalam Perkara nomor: 238/G/2on8/PTUN. [kt

Pihak-pihak vang berperkara dalam kasus tersebut adalah Sdr,
H. Abdul Halim sebagai penggumer melswan Kantor Permanahan
Jakarts Timur eelabn Tergugat dan PT. Salve Veritare selshu
Terguzat 11 Intervense Perkam tersebut diputus oleh Mapeles Halom
pada tanggel : Aprd ;g dengan amar putusan mengabulkan
gugatan Pengougat untuk seluruhnyva dan menyatakan hatal
38 Sertipikat Hak Guna Bangunan, mewanbkan Tergugat umtuk
mencabut 38 sertipikat Hak Guna Sansunan dan mevajibkan proses
permohonan sertipikat oleh Penggugat melabui PTSL yang diterima
tahun 2017

Atas pistusan pengadilan tersebue prhak Tergugst menyvatakan
Bandmg dan dabam putusan Penzadilan Banding { Penadilan Tmez
TUN} di dalam Putusan Nomar: o, B/ 20s0/F T TUM. Jiet tertanggal x7
Agustus 200g diputuskan babws Pengadilan menenmes permohonan
bandine, membatalkan Potusan PTUN Nomor: 238/G/2m8/PTUN,
Jix tertangmal 1 April 1010 dan menyesalan gugatan Pengaugat!
Tethanding disjuksn dengan kabur serts menystakan gugatan
Penaguzat Terbanding tidak dapat diterima.

Pada saat periare di PTUN mi belaom mempuma kekuatan
Hukum Tetap, Krepaln Kantor Wilomh 8PN Provms DEI Jakarts
menerbithkan Surat keputesan Pembaralan atas 38 Sermipikat HGE
atas nama FT. Salve Veritate dengan Surat Keputusan Nemor o/
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Pbt/BPM.31/ /2000 tans=al 30 September 2oug. 5K Pembatalan mi
28 Maret so0g Nomor. 18357112 tanggal 28 Maret aong dan Surat
nomor; 3067z Int kedua surat tersebut adaleh memvatakan
balmwa Cink € Mo mm Peral 11 Sawsh Keles I odak diternakan
dan letak Fersil tidak berada di Wilayeh Kehorahan Cakung Barac
Kecamatan Cakueng Kota Adnunastras lakarta Timu.

Fedua Surat Lurah terssbut diterbathan ol=h Lureh Caloung Barat
datam rangks memmwab sumt don Sdr. Hendm yang disampaikan
kepada Lumh dengan Sumt Nomor: axy/PIADVLCHFTIL amg
tanggel 15 Maret 200y dan Surat nomor: o3/ FIADVLCHP/ V 2mg
tangeal 27 Met 2010, Atas dasar pertimbansan kedua surat 1 Kepala
Kantor Wilayah BFN DX Jakarta dalam Surat Keputnsan Nemor:
i/ Pht BEN TR amg tanggal 3o September 2eag menyatakan
dalam Dhktum Kesatn dengan menezaskan batalmya 20 Sertiptne
Salve Veritate dengan total luas 47852 ma. Kemudian pads Diktum
keempat disebutkan balvwa untuk penetapan Hak lelnh lanput para
Fihal crpersilahken menyelesaban bask melahn peradilan maupan

Serefsh terhir 5%, Kakamwil tersebut tanpa menunggy proses
penyvelesaian baik di peradilan maupun non peradiban sesuai Diktum
keemnpat texsebut Ketua Panita Ajudikas pada tangzal 20 Desember
201 menerbitkan Sertipikat Hak Milik Nomor: 4g71/Calung Barat
s=lussma menyalakan me 77,800 ma.

Pembatalan 38 sertipikat HGE dan Penerbitan Sertipikat Hak
bk tersebut merupakan pertuaian yang berientamzan dengan
tersebut masth dalam proses pemerikeasn di Pengadilan dan yang
memmbulkan permasalaban semalon dafam adalah termyata pada
Tangzal 27 Februan 2020 densan Putusan Mommor: 80K TUN/ 2020
Mahkamah Agung yang memeriksa Hasasi ates Perkara Nomor:
e B 2my memyatakan menolak Permohonan Kasasi Toan H.
Abdul Hakim,
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Bila ditimjan darl Peraturan Kepala BPN MNomor 6 Tahun
3l Temtsng Petummuk Pendaftaran Tanah Sistematic Lenglap
(PTSL) maka penerbatan Sertipikat atas tanzh yang masih dalam
pemeriksann Prrkam atou senshets maka tidak dapat ditertatlan
sertipakatrya, melainkan hanva dapar dicatat dalam daftar omum
yang tersedia. Pada Pasal 20 ayat (1] Peraturan Menteri menyeburlan
halnsa apabils terdapat bedang tanah yang memenuhi syarat untuk
diterbitkan sertipdatnys namun terdapat perkara di Penzadilan
(Khuster 1) maka yang dapat dilalukan adalsh pembuiuan hak
dengan menprsongken nama pemegang haknys; dan penerbatan
sertipikat Hak atas Tanah setelah adanya putusan pengadilan yvang
berkzlnatan hokum tetag, dan amar putnsanmya mesyatakan salah

Dalam kasus pembatalan 38 Sertipikat HGU dan penerbatan
Rertipikat Hak Mibhk Momor: sgp ates permichonan Abdul Halmam
Inspeltur jenderal Kementerian ATR/BPN telah melalulan audic
ivestigasi terhadap Penerbitan Surat Keputusan Kepala Karnsil
BPN DEI Jakarts MNomer; 13/PhUEPNG T 200p dan Penerbstan
Seropakat Hak Milik Momor 4g3 Calome Barat sefvas 77,800 mz atas
balwn secara pemertksaan dokoemen penerbatan 38 Sertipakat Hak
Guna Banguman malca tidalk divermilan hal-hal yang membuat Tim
pemeriksan vakin bahwa proses penerbitan tersebut tidak sesual
prosedur,

Selamjutnye  auditor memebutlan behws sast dilakukan
pembatlan sertipilat tersebut pemenbsasn peckara masth dalam
proses lebah lanjut, Kemudian auditor juga menyatakan hakwa
yang menyatakan babwa Girk sebagal dasar penerbitan Sectipilat
Hak Guna Bangiman tidak ditermukan di Kelurahan Cakuns Barat,
dan Lurah jga menyaalan kebenaran Girlk-mnk tersebut [urah
menyatakan tidak mengetahui.
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Tm Audtor s menemukan babwa sda kesengagaan

perubahan hasil penguloran oleh KJ5KB dar hias 2.2 helrarmenjadi
7,7 hektar oleh Tie Quality Control dasi Kantor Pertanshan Jakerta
Timur sehing=n hal m dikslifikasikan sebasm melakukan mal
admimstras,
Meriteri Agraria dan Tata Ruang/Kepala Badan Pertanahan Nasiona]
berpendapat bahvwa Penerbitan 5K, Kekamwl Nomor 13, Pbt BN o/
[X/I¥/200g, Penerbitan Sertipakat Momor 4931 Calung Barat serta
Pencatstan Perzlihan Hak Afac Tanah dengan Akta Jual Beli Momoe
47/2030 wanggal 6 Juli 2030 oleh Ely Halida SH Notaris FPAT
dimyatakem hdak sesum proseduar, substons dan kewenanmn yang
berfalo

2. Penanganan Perkara & Pengaddan Tata Usaha Negam Pedan
Moo 338 T a0l FTUMN-JKT
Permagalahan kasus Pertanahan antara 38 Sertipikar Hak Guna

Usaha dengan Sertipikat atas nama H. Abdul Halim telah masuk

ke ranah Perlam dh Pengadilan Tata Usaha Negara dalam beberapa

perkara Disamping Perkara Tata Ussha Negara gugaten juga
terdapat gugatan di Pengadilan Megen yang sampai saat penelitian
masth dalam proses pemenkssan,

Setelsh permohonan pensertipikatan H. Abdul Hahm ditolak
oleh Kantor Pertanahan pada mhun 10:8, maka H. Abdul Halim
kemudian menggugat Kantor Pertanahan Kota Adminsstras Jakarta
T dalam perkara Nomor: 238/ G/ 2008/ FTUN-JKT tel. 01-04-2mg,
dengan pihak-pihak dalamperkara PTUN No. 238/G /2008 PTUN-JKT
tgl. oe-og-200g adalah H. Abdul Halim, sebagai Penggugar Melswan
Kepala Kantar Pertanahan Eota Adrmnistrast Jakarta Tomur, sebagm
Tergugat dan FT. Salve Ventate, sebagat Tergugar [ Intervena,

Objek gusatan H Abdul Halm adalsh permobonan untuk

menyataian batal dan mencalut 38 Sertipikat Hak Guna Bangunan
An, FT. SALVE VERITATE yakni:
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Setelah dilabukan proses acem persidan=mn Perkara Nomor:
238/G/2008/PTUN-JKT  ini diputus olsh Majelis Hakim Pemeriksa
Perkara dengan amar putusan sebagai berilut! Menyatakan batal
dan mencabut Sertymbat HGE No B8s, 586, 887, 888, 88¢, Bgo, Bgy,
So3. Bos, 508, Bor, 80k, Bog, goo, gor, goz, 9a3, ga4, goj, gof, gog,

oG08, gog, guo, i, Qi g1, glg, L3, G, 97, G5, pug, O30, 421, ga,
p23 dan g2y Kelurahan Calung Barat, serta mewajiblean Tergugat

untuk melanfutkan proses FTSL sehasaimana tanda terima berlias
PTSL tabun 2017,

Banding pihak Terpugat tidak dapat menenma dan menyatakan
bandms dicatat dalam Resister Perkam Penzadilan Tinzs Jakarta
Moersor: Mo, 190/ B/ 2000 FLTUN.JET tl. 27-08-201. Atac Perkara mi
Majelis Hakim Pemerikanan Perkars Berpendapat berbeds dengan
Mayelis Halomn Tata Usaha Nezara Tingiat Pertama yans merrmstus
dengan amar putusan; - Menyataken gugetan Penggugar Terbanding
telah digjukan dengon kebur: dom - Memarskan gugatan
Penggugut: Terbanding tidok diterima.

Atas putusan lersebut Pihak Penggugat dalam Pengadilan
tmglat Pertamia mtam Terbanding pada Pengacilan Bandims odak
dapat menerima dan menyatekan Kasasi vang tercatar dalam
Perkara Nomor; Mo, 61 KTUN/ 2020 tanggal 27-02-2020. [§ tinghkat
Pengacilan Kasasi/Mahlamah Azung sependapat dengan Mapels
Putusan: - Menolak permohonan kasas deri Pemohon Kasesi Tn.
Abdul Habm

Selamutmya oleh karenz pada pengadilan tmgkat Banding
mengejeksn upaya hukum Peninjauan Kembali, Peninjausn
Eerabal i tercatat dalom Perkara Nomor, 52 PR TUN zon t2h o7-
pf-2oz. Maeliz Halom Perumanan Kembab dan selanqutma telah
diberi putusan dengan amar: - Menolak permohonan Peninjauan
Kembali dart Pernohon Penamauan Kembak Tn. Abdul Halim.
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Atas Perlara TUN No. 238/G/ 2008 FTUN-JKT i pihak Pene=usat
Bandanp, Kasssi dan Peninjanan kembali berads pada pihak vang
dikalahkam,

5. Perkara Gupgatan FTUN No. 50/G /2000 /FTEN-JK

Gugatan im disjukan oleh PT, Salve Ventate sehaga reaks dan
adanya Surat Keputusan Kepala Kantor Wilayah Badan Pertanahan
Nasional Propinsi DI yang menibatalkan 38 sertipikat HGB atas
namia PT. Salve Veritare yang dituangian dalam SK Fakamal BFN
Provmns: DI Jakarta No. 13/Pbt/ BPN30/IX/ 2000 tan=sad 30-0g-2010.
Bila diurai lebih lanjut maka para pihak pedeara ini adalah PT. SA1VE
VERITATE, sbagai Pengpugat Melawan Kapals Kantor Wilsyah BFN
DKl Jakarta, sebagai Tergugat, Abdul Hahm sebags Tergugat [
Intervens. Yang menjadi objek gugatan | 5K Kakamal BFN Provina
DE] Jakartz Mo. 13 Pht/BPN. 30 T 209 tarppal 10-0g-3619.
tingkat Pengadilan pertarna perkara im diputus densan amar:
-Menolak gugetan Pengrupar unruk sefuruhmye. Atas putnsann i
ks pengguger menvetakan bandingvang Sterima Cengan Register
perkara Nomor: 209/8/ 2000/ PFTLTUNJKT dan skhirmys Maeks
Halom tingkat bandme setelah memenksa perlora m kemmudian
memnuius dengan amar - Menguatian Puresen PTUN No. 50/ G/2020/
PTUN-JET rgl. a3-0g-3020.

Atzs Futusan Pengadilan Tingg tersebut kermudian Penggugar
menyatakan kasast yang diterma datam regtster Perkare Momor: o,
16 K/TUN 2001 Berbeda dengan putnsan Pengadilan Tata Usaha
Wegaradan Pengadilan Tinggi Tata Usaha Negara Jakarta, Mahkamah
Agung memutus perkara im pada tangzal 13 Juli 201 dengan amar
putusan; Menyatalan batal SK Kakamal BFN DX Jakarm Mo 3/
Pht/BPN.30/ T acg rangpal 0-00-20g.

4. Perkara Nomor 210,020 PTUN-KT
Perlars ini dizjukan ke Pengadilan Tata Usaha Negara sebagai
reaksi terhadap diterbitkcanmym Surat Keputusan Menteri Agraria dan
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Tata Buang; Kepala Badan Pertonahan Nasional Nomor: 3/Pbt/ KEM-
ATR/BPN/V/2ea tgl. 31-5-2001. Bertindak sebagai penggumat adalah
HARTD KHUSUMO, sehagai Penggugat dan ABDUL HALIM,
sebasni Penzguzat [ Intervenss. Pehak tersusat adalah Menter: ATR!
KBPFN dengan Objek gugaran berupa SK Menten ATR/EPN No 3/
Pbt/KEM-ATR/BPN/V/30x tgl 3-5-20m,

kemudian Sdr H Abdul Halim veng mersss mempumyai kepenimgan
dalam perkam mi menzamban permchonan untok menjacs pahak,
September zom dan didefterkan di Keparnteraan Pengadilan Tata
Usaha Negara Jakarta pada tangep] 2 Oltober 2021 dibawah Register
Parkara Nomar: 1o/ G/ PTUNJET/INTV.

Permohonan penggugat dalam gugatan ini adalah agar Majehs
Halkim Pernerikes Perkars menyatakan batal stau tidak sah obyek
perkamn beropa Surnt Keputusanyang diterbatian oleh Terzupst valm
Surat Kepumsan Nomor: 3Fbt/EEM-ATR/BPM/V/zom Tanggal
3t Msi 203 Tentang Pembatalan Surat Keputusan Kepals Kantoe
Wilayah Badan Pertanahan Nasional Provins Daerah Khusus Thuksta
jakarta Nomor: 13/Pbty BPMN. 30/ [N/ 2000 Tangza! 30 September 2000,
Alzsan hukum penggugat adalsh karena Surat Seputusan tersebat
diterbutkan secarn bertenfangan dengan peraturan penindang-
undansan dan atau asas-asas umum pemenmiahan vans bark.

Atz susatan tersebut, memane Maselis Hakim - yang menjadi
dalam sengketa aquo adalah apakah objek snghets vang diterbithan
oleh Tergusat telsh sesum densan peraturan penmdans mmdanean
vang berlalu dan/atan telsh pula meneraplan Asss-asas Urmum
Pemerintahan Yang Baik atau tidak?

Dalam rangka menguji pokok permatalahan tersebut maka
pengunan Peradilan Tata Ussha Negam terhadap permesalshan
buaboum &1 atas mebpuh Aspek Kewenansan varu Apakah Terguzat
negara yang menjaci obiek sengheta, Aspek Prosedur dan substans
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sesuai dengan ketentuan-ketentuan hudoom ‘perstoran perundang
- undsngan vang berlabu dan/stau telah meneraphan Asss-asas
Ummmm Pemerintahan Yeng Batk ateu tidak? Yang ketizn aspek
tersebur dapat diperiksa secara kmaliatf maupun alternatif vang
berarti baimea apabila cacat salsh samumpa menimbulkan akibar
hikiam tadak sah atau batal

g Penangansn Perkara di Pengadilan Negen

Terkmst knssz Pembatedan sertipikat terdapar sang perloar vangs
disjukan ke Pengadilan MNegeri fakarz Timur yabmi Perkara
Nomor: 440/Pdt.Glaon, Menurut keterangan dari Kepala
Seks: Pengendaban dan Peoansapan Sencheta, perkara tm
amir Putusan mengabulkan gugatan penggugat dan Saudara
Harto Kusumes dimyastakan sebaz pemilik tanah berdasarian
sertipikat Hak Milik Nomor: 4q31/Cakung Barat.

Fondisi pada saar imi sebetulmyve Sertipikst Hak
Whlik Nomor: 4931/ Caloung Barat thu sudah tidak mempunya
kelnmman bl lam kerena celah dibatalkan oleh Kepala
Fantor Pertanahan berdasarkan 5K Hepala Fantor Wilaysh
BPN DKI Jakarta Namer: of/Pbt/BPN. /X1 2021 tanggal 22
Deseenber 20z Mamum dermmbdan Majelis Halim Pemerilza
perkara Moo g40/PdtGla001 mash mengalod keberadaanma
sehagm alat bukti Hak dan menyatakan dalam kensideranma
bahwa Tergugat dimpamkan terbukti melalmian perbuatan

Dalarm meemstus perksra ini Majelis Hakim mengacu
pada letenten-ketentuan Kitab Undane Undanz  Hubum
Perdata pada paszl 1865, Pasal 1535 dan Fasal 1568 dam peramuran-
peraturan lain yang terkait Pasal 188 im menentukan hakwa
seisap omns yane mensaku mempumya hak atan membantah
hak Orang lain mala wajit membultikan adamya hak 1w ataon
kejadian yang dikemukakoan, Harto Khusumo dalam hal im
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Tanzh denean sertipikat Mo go30/ Calnms Barat im diperoleh
Harto Khosumna dar membeli tanah Mikk =, Abdul Halim
berdasarkan akea jusl beli No. 47/2020 yang dibuat dan ditanda-
t2nzam i hadapan ELLY HALIDA SH selaion PPAT & fakaria
Tirmur pada tanggal 6 Jult 2020, Sertipikat dan Akta Jual behi
menusut skam,

MNomor 49 Pdt;G/a0m ini, Kantor Perranshan Jakarta Timue
sehagai salah satu pehak, dalam hal wi selaku Tergugat telah
memyatakan Sandme terhadap Putusan yans memenanskan
masth dalam pemeriksaan & Pengadilan Tmghat Banding!
Penzadilan Tingz Jakarta,

6. Akibat Hukum Pembatalan Sertiplhat

L

[

Pembhatalan Karena Flsehoust Pengadilan Perdata

Pembatalan sertimlat akibat eksebms putusan peradilan
perdata, benkat bam pembatalan tdak mempum@ kebuatan
holupn sertipikar, make dilabulkan tindak lanjut dengan
pembatalan serpikat oleh mstans yane berwenang dalam hal
ini adalah Kepals Kantor Wilaysh Badan Pertanahan Nastonal
atan Menter Agraria dan Tata Rusng Fepals Bsdan Pertanshan
Nasional Sebagai akibat pelaksanasn putusan Pengadilan, maka
pemegang hak atas tanah yang kalah akan ketulangan bakaya,
keruali putusan pengadilan tersebut tidak hisa dilaksanakan
oleh instanai yang berwenang
Pembatalan Karena Putusan Pengadilan Pidana

Dalam hal adamyn putisan Penzadilan Pideana terkait alat
bulets atau alas hak yang dipalsudan, kemmushan dipales sehaga
dasar permobonan ke Kantor Pertanahan. Aldbat hukum dan
putusan perkarn psdana dapat dijadikan dasar sueatan ke
juga putusan Pergadialan Pidans diperpumakan sebagai data
pendubkung untuk membatallan Keputusan Tatat Usaha Negara
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berdasarkan alasan @ot Yunds Sehasm contvh mosabom
Hiak Atas Tisah dinyatakan tidak sab karens terbukt perijualan
dilakukan cleh Piahak vanz tidak berhak berdasarkan Surat
Finasa Palsu mals hal mt dapar digunaken sebagar alasan unmk
membatalkan peralihan hak karena adanys cacat yuridis dalam
peralihan hak tersebut,

Apahila Sertipikat hak atas tanah sudah diterbethan oleh
Feputusan Tata Usshs Negara dan apabila ada pihak yang
Tata Usaha Negara maka pihak vang herkeberatan atas terbitma
sertipikat itu dapat mengajukan gugatan k= Pengadilan Tata
Usaha Nezara, Pihakvans mensamkan keberatan atas terbitrya
sertipikat adalsh yang merasa mempunyai hak atas tansh objek
senghete.

Sertiptkist hak afes tamah vang dibatalkan oleh
Pengadilan Tam Usaha Negara, yang amarmye berbuoms:
Wenyatakan hatal sehagsimana dirsgackan dalam pasal 53 ayae
1 ULl Na. 5 tahun 1986 adalah menzandune arti bahwa sertipikat
tersebant dinvatalan batal derm hadmme oleh Pengadiban,
Fomsekuensi dari hatal demi holomm dan seetipileat o, musans
mutandis akta wal bel ateu alas hak lemmyn (misabmya: gomik)
vang menjadi dasar pemerbitam sertipikat terseinit jugs batal
demi hukum, maks akibat lebih lanjut, behwa peranjian jual
beli dianggap tidak pernah ada.

Pada kasus putusan yeng membatalkan sertipikat, batk
purusan Pengadilsn Perdata maupun pengadilan Tata Usaha
Megars, terdspat pengaturan dalans Permen ATR/Ka BPN
%o 7 Tahun 2000, Pasal 30 (1) Delam hel hek ams taneh atan
pelabsansan amar putussn Pengadilan Tate Ussha Negara
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atan Penzedilan Negeris a. dalam Perkam yang menempatkan
pihak dalam Perkara maks Sumt Keputuzan Pembatalan hak
atas tamah sebazm pelaksansan puiusan pengadilan dapat
ditetapkan tanpa menungen proses penghapusan aset,altva
tetap dan instansi yang bersanglootan, alan tetapi penstapan
halaws selelah ada penghapusan aset nka sudsh tercatst sebaga
aset atan persetunan pelepasan aset pla belum tercatat dalam
daftar aser; b, dalam hal amar putusanmya menyatakan batal
hak atas tanah atan sectipnkat tanah instans pemenintah tanpa
mefibatikan pengguna aset dan pengeloia aset sebagm pihak
dalam Perkara maka Pemnbatalan hak atas ransh arau sertipikar
tanah dilakukan setelab penghapusan aset dari pengzuna dan/
atau persetujuan pengelola aset.

Selanjuimya bagl pemenang perkara berkevajiban unmulk
mengajukan permobonzn hak ke Kantor Pertahan dengan dua
kermmglinan antara lam sesum denzan Pasal 30 ayst (5 dan
6], sebagai berilour” (5] Pemenang Perkara wajih mengajukan
permohonan penghapusan aset ke instarsi vang berwenang, (6]
Penetapan hak atas tannh kepada pemenang Perkara dilakukan
keputusan penghapusan aset/aktiva tetap dari dafiar inventaris
kelaynan imstanst vans bersanglutan dan/atan sorst lam vane
sepenis; b, surat persetujuan pelepasan aset dari pengalola sset.

4. Pembatalan Karena Carat Adwministracs

Pembatalan Sertipikat karena cacar administrasi menunt
Peraturan Menter: Peraturan Menteri ATR/Ka. BFN Nau 2: Tahun
2020 tenbans Penansanan Dan Pemyedesman Basus Pertanaham,
Pasal 30 ayat (i)u Tahun 2006 Tentang Penyelesasan Kasus
sebasaimana diatur dalam Pasal navat 3 Tahon 206,

1 Farmamn Uaamn ATE R B N T Tahns s wrang Fanargngn Dan orrmazin Basin

Eacn 3 mpariai
3 B Ve ATR B 10 e 5 Tiher wnn ey Feareran Bon Parmiscioy v
Pusndi, Dol 3 st ipdan g
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5 Alkbat Hukum bagi Pemegmang Sertipikat

Eedudulan  pemegang sertipikat dalam  putusan
pengadilan perdate maun peradilan tsta wmaha negsra akan
mempunyar kemungkman sebaga pihnk yens memans atoo
pibak yang kalsh.

Apahilz pemegang sertpikar adalah pihak vang kalsh,
pemegang hak stas tanah adalah pihak kalah vang dalam
sengketa dan putnsan halimy sudah ookroche atau berkelstan
hatlurn tetan, mala pemegang hake harus melepaskan hak atze
tanah vang tadinya dumalila.

Apabila pihak vang kalah dalam pomsan halom adalah
surni, sehagni benmbut: & suat keputusan penghapusan
yang bessanghutan dan/atay surar lain yang sejenis; b surat
persetujuan pelepasan set dari pengelola aset

6. Akibat Hukum bagi Pemenang Perkara

Alobat bukum bam pemenang perkara perdata, bila 1a
adalsh pemegans hak atas tanah vans disengkeakan, maka 18
akanberkedudukan sehagai pernegang hakvang kuat Sebaliknya
apabils pemenang perkara adalah pihak yang menggugat dan
secara figik manpun dengan penguasasn yundis, maka dia akan
memperoleh kedudukan sebagn pemegang hak yang luat dan
biza memintalan ekzelneg putusan halom,

H. Langkah Preventil Gima Mencegah Terjadinya Cacat Administrasi

Dalam Peneshitan Sertipakal
1 Asas-asas Umom Pemenintahan Yang Baik (AALPR)

Asas-Asas Umum Pemenmtahan Yang Baik (AAUFE) merupakan
asas hokurn tdak tertulis' namun perlu mendapat perhation dari
Pars Pejabat Tara Usaha Negara. AAUPB ini dapat menjadi salah sa
dasar pertimbangnn hulom untuk memla sah tidakoya kepotusan-

keputusan Pejabat Tata Usaha Negara., Produk-produk Hulum dan
Kemnenterian Apraria dan Tara Roang Badan Pertanahan Masional
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kebanvalan merupakan Produk Hulum janz dapat dieusat &
Pengadilan Tata Uszha Negara maupun di Pengadilan Urnum.

Sertipikar Hak Afas Tanah merupalan Produk Hulom yang
dapat menjadi objek perkare di Pengadilan cleh karena sistem
pendaftaran tansh kbta menganut Sistem Publikasi Mezatif. Dalam
yang kuat yang berarti hahwa dengan sertipilat sesecrang dapat
membultikan behws orang yéng terdafier dalam sertipikat itu
adalah permililarya yans sah. namum demikian kepemilikan o dapat
dibarallean manskalz ada pihale lsin yang dapat memboktilan bahwa
kepemilikan hak atas tansh ity adalah kepumysan nya apabila &
mempunyal kevalinan babwa berdasarkem alat-alat baldh im Hake
kepemilikan memang secara huburn menupakan bak milik sah dari
pngzusTn

Datam kanan m Tom Penebin akan mencermah apakah proses-
penelitian ini sudah memperhatikan Acss-ssss Umnem Pemerintshan
Yang baik atau tidak dan sekaligus nantinya merupakan bahan
pembelnaran untuk menjsds perhatian dalam setiap tindalan
aparstur Hementerian Agraria dan Tata Fueng/BPN agar dapat
bertindak secara cermat dan semua ketentuan yang berlaku, Untuk
in1 perfu mensaog pada beberapa referens apakah vang dmakesiid
dengan Asas-Asas Umum Pemerintahan yang Baik im Menunt
Crince Le Rey @ sebagamana diboitip oleh Effend Lotulong, terdapat
B &53s urnum perenniakan vang baik, vans meliput:

a) Asas Kepastian Huloom (principle of legal securiny): b) asas
keseimbangan (principle of proportionaficy)s ¢} asas hertindak
cermat (principle of corefulness); o asas motivasi untuk setiap
kepunsdsan badan pemerimtzhan (prnopls of moenmtion: &l asas
tidzl boleh mencampumdolden kewenangan (principde of non
misusge of comperence: ) asas kesamaan dalam mengambil kepunzan
3 P EREs [ombg Gmmries Moiglst demsdooe Do Bemermeben g eie. Dambuge

IeninaE e PEEnlaegs Habvm sdmaamae Megrs MR Rers T ORm Adas ks
L TR SR
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(principie of equality); g/ asas permannan yang layak (principle of fuir
ploy): bl asas keadilan atau kewsjaran (principle of ressonableness of
prohibirion of arhirrariness) j) asas menanggap pengharapan yang
wagtr {principles of meeting ratsed expectation); &} asas memadakan
akdbat-alabat snam keputsan yang baml (princpel of undoing
the consequences af annulled decision; [} asas peslindungan ataz
pandangan hidup (cara ldup) pribadi (principle of profecting the
personal way of Iife ).

Selamutrye adn dua tembahen dua asas vang disampaikan
(principle of sapiently), den asss penyelenggarann kepentingan
o (principls of publtc serice),

Dialam knsus obyek penelstian i sendak tidakona terdapat dua
dalam membuar keputusan Pembatalan 38 Sertipikst HGE atae
nama PT, Sabe Ventate tm. Pertama adalah Asas Kepastsan Hukum
{principle of lege! securiry|. Asas mi tidak terpenubi karena tindalan
Kepals Kantor Wiksyah DRI Jakarts dalam membust Keputusan
Pembatalan tidak mengindahkan atau bahkan bertentangan dengan
ketentuan Pazal 32 wpat (2} Peraturan Pemernntak Nomor 24 Tahun
1507 tentang Pendafisran Tanah oleh karens Sertipikat tersebut
telah diterbitkan lebih dan 5 Talnn, dimans setelah sertipubat Hak
Atas Tanah diterdickan dalam pnoka wakiu 5 tahun tidak dapak
hadan perachlan.

Asas kedua vang dilangger oleh Kepals Kantor Wilsyah Badan
Pertanahan Masiomal Froving DK lakara asas bertindak cermat
(principie of carefiullness). Pelanggarsn terhadap asas ind terjadi
pada sast menalsirkan pesan menteri yang lanesung ditindak lanjuti
kebenaran falcta-falta di lapangan. Disampmg u Kakanwil BPN
Provinsi DEI Jakarta juge tidak cermat dalam mempergunakan
pemyatann Lursh Cakung Barat vang menyntakan babwa Gink-Garik
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38 HGE atas nama PT. Salve Ventate tidak ada & Kehmehan Calome
Barat, dernildan juga persil-persilmya uga tdak ada. Kondi tidak
adamya date-dats terssbut adalah sangat logis karena dafa-date
tersebut berasal dan Keluraham Gapura lave Kecamatan Belmm Kota
Bekasi. Sedang Kelurahan Calung Barat ity merupakan Kehurahan
hasil pemekaran Kotz DE jekarta yang serulz adalah kefurahan
Gapura Jaya. Lebih dari ity ternyats Turah tersebut tidak mengerti
lebenaran akan Gank-Cank tersebat.

2 Menafsirkan Perintah Pimginan

Menafsirkan permtah atasan memadi penentu mensenar apa
vang akan dilakulan oleh aparacur sipil negara vang berada i
havah kepemimpinannya: Terkait permasalsharn yang menyanghat
dibatalkannya 38 Sertvpikat Hak Guna Bangunan atas Nama PT.
Salve Veritate ini sesual dengan Laporan Hasil Pemerkzaan (LHP)
oleh Tnspektorat Jenderal Kemnsnterian Agraria dan Tata Rusng
Badan Pertonahan Masional Momor: og/oz3-gooys/K 2020
tanggal § Oktober 2000 padaawalnya ada pesan dan Menten Agrana
yang dissrrpaikan melalul whatespp tertanggal 1 Apeil 2013 yang
berbunyi “ada arang minta atens, tolong dicek duduk masalahmya,
Termma kasih’

Dafam laporan Hasi! Pemendsaan (LHP) tersebut Kepala
Kantor Wilaysh BPN DKI Jakarta, menjelackan habwea setelah
menerimme pesan snghet dan Menteri kemudisn membalas dengan
kata-kain:"Sp Pak Menten segera kama ook basmmana posisimys
kemudian Kepala Kantor Wilayah BPN DEI lakarta menafurkan
balrwa yang dimakoud dengan atens vang ada dalam pesan yane
hatwea yang dimakeud dengan atensi adalah perdu menjadi perhatian
dan untuk segera ditindaklanjubl begaimana permasalahan dan
BPN seqera memanggil Pak Jaja Yodafraja, Pak Unu dan Kepala
Kanter Pertanahan Jakarta Tirmar dalam forom terbatas bakwa ada
pesan dan Pak Menteri untuk menjach perhatian,
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Sebazat tindak lanmut atas pesan dan Yentert tersebut kermadian
Sdr. Jaya, SHM.M melalsanalen gelar kasus (selanjutma disebut
gelar) dan menurut informasi dars Sdr Jaja Yodafraja selalu Kepela
Ridanz Pengendalian dan Penanganan Sengketa Kamyil BPN DK
menyampaikan batwe unmlk segera menindak anjuti pembatalan
sertipakat karena ada atens Menten.

4 Terlib Adiminisiras

Salah satau asas dalam Pendaftaran Tanah adalah mustakhie
(Pasal 2 Peraturan Pemerintah Nomor 14 Tehun 197} yang berart
hahavwadalam Pendaftaran tansh dipersyaratianadanyakelengiapan
vang memadai dalam pelaksanasnrya den kesinamubungan dalam
pemebharaan datamya. Data yang tersedia hans menunmukdan
dan pencstatan perubshan-perubahan yang terjadi di kemudian
hiarz,

Berdasarkan hal tersebut maka adanya perkara-perkara baik
di Fenzadilan Tata Usaha Negara Pengadilan Negeri Pengadilan
Agama seharesnya terdapar catatan dalsm daftar-gaftar wrum
Pendaftaran Tanah pada Kantor Pertanahan Jakarta Tomur, Dalam
bosu= terhanr obpek penehitian 1 yakmu sepumlah 38 Sertiplat Hak
Cuna Bangunan (HGB) atzs nama FT, Salve Veritare tidak terdapat
melegalkan adanya pembatalan sertipikat berdasarkan 5K Kakarmwal
Mormor 13/Pbt/BPM LT /200g tanggal j0-og-201p yang ditindak
lanuti dengen pencatatan pembatalannya oleh Fepala Fantor
Pertanaban jalerta Tomm

5, Pemberlan lamirian Kepaetlan Hukim

Pasal g UUPA memberikan penntah kepada Pemenntah
Tanah di sehurub wilaysh Republik Indonesia menuna betentnan-
keterttuan vang diatur dalam Peraturan Pemenntah. Sebazan respon,

i Pexislzom el 3 Yestmes Powssaish Mowar 3y Tahan gy teemag Pendefiann Beask
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Perntah untuk melaksanaken Pendaftaren Tameh & seluruh
wilayah Republik Indenesia, pada saatini sedang pencar-gencarma
dilaksanaken Pernerintah melalui Program Strategis Masional,
Sehubunsan adanya prostam Pencdaftaran Tanah secara sestermatik
dalam Program Pendaftaran Tanah Sistematis Ienglan (FTSL) m
maka Sde Abdul Halim pada mhun 2007 aleh Sdr. Abdul Halim yang
dhajukan ke Kantor Pertanahan Kota Admimstratsf Jakarta Tinmr stas
tanah seluas 452960 Mz (urang lebih Lioma pulch dua nbu empat
ratus enam poluh sembilan meter persegil terlemk di Belurshan
Caboingg Barat, kecamatan Cakung, Kota Admimistratif Jakarta Temir,
dan permohonan 1 ditolzk oleh Kantor Pertanaham Jakarta Tomur,

Penolaken tersebut laramya sesuma densan malsud dan tojoan
diadalanmwa Pendaftaran Tanah valm untuk memberilan kepastian
Hukum sesuai amanat Pasal 1g UTTPA, Apabila Kantor Pertanahan
segera menerima permohonan pendaftaran tersebut maks akan
terjadi ketidakpastian Hukum karena terbitnys serupikat di atas
tanzh vang sudah bersertipikar sehanyak 38 certipikal Hak Gunz
Banzunan atos nama FT. Salve Venitate

Mengena apa yang dimaksud dengan kepastian Hukum dalam
FPendaftaran Tanah sesum Peraturan Pemenmtah Momor 24 Tahun
1507 ini Bronto Susante’ mengamban hatwea kepastian hulowm im
meliputy; & Kepastian hukum status hak atas tansh yang didaftar; b,
kepastian hodum subyel: hak atas tanah; ¢, kepashan bulom obyek
hak atas tanah

Bila dicermati lehih lanqot stas tamah-tansh vang diapudan
pendaftaranma oleh Sdr. Abdul Halim ity maks berdasarkan data
tanah vang terdaftar di Kantor Pertanahan Kota |alarta Tomur ito
sudsh dapat difihat habwa tansh ersebut dari statusma adalsh
schagal Tanah dengan Hak Guns Bangunan sebanyek 18 bidang
tanah. Dan seg Subvek Hak Atas tanshmva bercasarken 38 sertipilat
Hak Cuna Banzuman 1t adalah tercarat atas nama PT. Sabve Verstate
dan dari segi obvelonya keseluruhan 38 bidang tanah yang tergambar

5 NewwizSamamis, Kapsirize plaey D Hal doe Tares Jesnmie Dewfiar Beswriyich
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tanah itu menjadi sefuas 77.800 ma, Bidang tanah sehamyal 38 i
samuls berazal dari 13 alas hak berupa Girik

L Kesimpulan

1. Behwa penerbitan Surst RKeputusan Fepals Kantor Wilayah
Badan Pertanahan Nasional Provinsi Daemh Khosus [bukota
Jakarta Nomor 13/Fht/BFN.p TN/ 2000 tanggsl 30 September
301y Tentang Pembatalsn techadap sebamyek 38 Sertipikac
Hak Guna Bangunan, kesemuanya tercatat atns nama FT. Sabve
Veritate, dengan hues 77852 M terdetak di Kelurahan Calung
Barat, Kecamatan Cadung Kota Administras Jakarts Timus,
daterbrtkan pada saat terdapat puzatan di FTUN Jakarta denzan
petkara Nomor 238/ G208 FTUN-]KT nggal 12 Obtober 208
dan behum ada keputusin berkekuatan huloam tetap (in krache
van gewrisds ),

2 Penerbitan Surat Keputnsan Kepala EKantor Wilayah Badan
Pertanshan Nasionz] Provine Dasrzh Fhuas Thuknta Islares
Momor 13/Pbt/BPNU T 2o tanggal 30 September amg
dsdasarkan pada Surat dan Lurah Calomg Barat Mo, 30617112
tznggzlsE Junl 10ig yang pada incioyz menetanghan bahwa gurik
vang dimaksud {vg diladikan dasar penerbitan 38 HGB an. PT
Sabve Venitate dimalend) tdak dsteroukan dan letak persi tdak
berada di wilayah Calung Barat, sedangkan umtuk kebenaran
hal grik-gink tersebut Lurah menvatakan tidak mengetabinmya
sebazaimana sumt Lurah Calume Barat tanezal 28 Maret 2mg
Nomor 183/ama dan tanggal 18 Jumi 209 Momor jof-
Lyuaa, sehinggs dapat diketalnd balwe dasar penerbitan surst
keputusan kakemwil dirmaleud tdak kuat;

3 Bahwa penerbetan Surat Kepumusan Xepala Kantor Wilamh
Badan Pertanahan Magional Provinal DET Momnor 13, PRUBEN 31/
X/ zmg tangzal 35 September zmg tersetat telah menmbulkan

4 Bahwa penerbitan Sertipikar Hak Milik MNomor go3 Cabung
Barat s=luas 7800 ma atas nama Abdul Halim pada lokaa
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a8 [tiga puluh delapan) Sertimkst Hak Guna Bangunan
isebagai alibat pembatalan HGE dimalsud) mz zih dalam
proses pemnerikesan Perkars Momor 235/G 18/ PTUNla 4
Pengzadilan Tata Usaha Negara Jakarta teradi pada saat perkara
behurm berkelmatan huloom tetap (i bracht van gewisdel;

5. Pencatatan peralihan Sertipilar Hak Milik Nomor 031 Cakung
Barat dan Abdul Halim kepada Harto Khusurno tertanggal 6 Jubi
2020 dilalmbon pada saat stabos tanah mash dalam Pemerilsann
Perkara baik dalam Perkars Nomar 5g/G 2020/ FTUNJKT di
Pengadilan Tats Usaha Negara Jakarta tesdafrar tangsal =7 Apnl
2020 maupun Perkara Nomor zoq/Pde.G/ 2000/ PN fakTim &
Pengadilan Negeri Jakarta Timur terdaftar tanggal 10 Juni 2000
dan terjadi pada sast perkara belum ada putusan berkekuatan
ol tetap (m kracht san grajsdel;

6. Dt dalam Bulou Tanah 38 inga pulub defapan) Sertpikat HGE
an, PT. Salve Veritate tidak divermulan adamys pencatatan blokis,
meskopun Kantor Pertanahan memadi pihak dalam perkam
PTUN No. 50/ G/FTUNJKT tersebut.
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